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Cuaderno N°150
Abril 1993

LA AUTONOMIA LOCAL EN EUROPA

Aplicacion de la Carta

Este Cuaderno estd dedicado de forma monogréfica a las entidades loca-
les, y mds explicitamente, a la Carta Europea de Autonomia Local del Consejo
de Europa, concebida por la Conferencia Permanente de los Poderes Locales y
Regionales de Europa (CPLRE), y abierta a la firma el 5 de octubre de 1985.

Es indudable que las colectividades locales constituyen en la actualidad
el fundamento de los nuevos regimenes democrdticos surgidos en los pafses de
Europa central y oriental, al mismo tiempo que permiten la consolidacién de la
autonomia local en el resto de europa occidental. La Carta Europea de Autonomfa
Local, adoptada en forma de Convenio Europeo, obliga a los Estados vinculados por
ella a aplicar las normas que aseguren la independencia politica, administrativa y
econdmica de las colectividades locales. Dada la importancia de las consecuencias
jurfdicas que se derivan de su ratificacién, al convertirse en Derecho interno de los
Estados ratificantes, se ha estimado oportuno incluir en este cuaderno, junto al
articulado de la Carta y la Resolucién 233 (1992) del Consejo de Europa sobre la
puesta en préctica de la misma, un conjunto de estudios e informes elaborados por
diversos expertos en la materia, que analizan en profundidad aspectos tales como
los medios de financiacién de las entidades locales, su estructura y funciones; el
control de aplicacién y la integracién de la Carta Europea de Autonomfa Local en
el orden jurfdico espaiiol, etc...

Parte de las ponencias transcritas proceden de la Primera Conferencia
sobre la Carta Europea de Autonomia Local, organizada por la CPLRE y
celebrada en Barcelona del 23 al 25 de enero de 1992. En esta Conferencia se
plantea un punto de relevancia: la incidencia de la Carta Europea de Autonomfa
Local en el Ordenamiento jurfdico espafiol. La Carta pas6é a formar parte del
Derecho interno espafiol el 1 de marzo de 1989, fortaleciendo la legislacién
espafiola de régimen local, y constituyendo la normativa bdsica local junto a la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).





































































































































































































































































































































































































































































Pasqual MARAGALL
Alcalde de Barcelona

Sefior Presidente, Sefioras y Sefiores, queridos amigos,

, Es para la Ciudad de Barcelona una gran satisfaccién recibir hoy una
Conferencia de tanta calidad sobre un tema todavia poco conocido por nuestros
conciudadanos; pero quienes gobernamos las ciudades sabemos que puede ser muy
importante y prometedor.-

Desearfa ante todo, Sefior Presidente, si Ud. me lo permite, dirigirme a -
los miembros del Consejo General del Poder Judicial que hoy estdn entre nosotros,
pues las ocasiones en que podemos reflexionar juntos no son, desgraciadamente,
frecuentes.

Nuestros Estados, nuestro sistema politico, estdn organizados de tal forma
que estos encuentros no son tan frecuentes como serfa de desear y, por con-
siguiente, notamos desde los ejecutivos y desde el gobierno local en particular, una
falta de enriquecimiento mutuo.

Uds. saben bien que la Alcaldfa de Barcelona estd convencida de que
nuestro sistema constitucional y estatutario permiten perfectamente, y yo dirfa que,
incluso respetuosamente, la satisfaccién de las peticiones y necesidades de nuestros
conciudadanos aunque, légicamente y como resultado de una evolucién histdrica,
haya necesidad de adaptaciones. No me refiero a reformas constitucionales, sino a
adaptaciones en el sentido de su puesta en prictica efectiva en un estilo, modalida-
des y con acentos determinados. |

Este sistema tiene la virtud, como la gran mayorfa de los sistemas
europeos -y creo que, aunque yo no sea constitucionalista, a diferencia de los
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sistemas americanos-, de colocar los municipios en el comienzo del propio sistema
constitucional. No es éste el caso en el sistema canadiense o en el de los Estados
Unidos, donde los poderes locales son creacién de los ‘Estados federales. En
Europa, la propia realidad europea, a diferencia de las circunstancias americanas,
nace y encuentra sus rafces precisamente en la existencia de ciudades que han sido
poderes muy fuertes a lo largo de su historia y, por consiguiente, las constituciones
europeas -especialmente las mds modernas de ellas, entre las que se cuenta la
espafiola- asf lo reconocen. ' ' '

Con todo, es cierto que en nuestro sistema aparece una cierta disfuncion
por el hecho de que este reconocimiento constitucional de un poder administrativo
y politico fuerte no encuentra paralelismo en la posibilidad de que este nivel de
administracién, aun pudiendo recurrir directamente a los tribunales, no lo pueda
hacer ante- el Tribunal que vela en definitiva por la correcta aplicacién y el
desarrollo de todas las leyes del sistema, es decir, el Tribunal Constitucional.

Son probablemente razones de eficacia, economia, previsién y pragmatis-
mo los que han hecho que nuestro sistema carezca a este respecto de una cierta
simetrfa. No creo, repito -porque soy un alcalde muy pragmdtico y poco amigo de
grandes reformas que necesitan mucho tiempo para llevarse a cabo-, que sea nece-
sario realizar una reforma constitucional. Pero, por el contrario, creo -como se ha
dicho aqui, de lo cual me felicito- en el establecimiento de mecanismos que,
paralelamente y de forma complementaria y razonable, y en un sentido de equidad,
aporten una solucién a una necesidad que nadie discute: que las ciudades, al igual
que los municipios, vean su autonomfa no sélo reconocida, sino defendida.

Si leo bien los articulos 3, 4.3, 4.4, 4.5 y 4.6, de la Carta que se refieren
justamente a las aspiraciones de los ciudadanos que se gobiernan por medio de sus
ayuntamientos; el artfculo 5, que habla de la modificacién de los Ifmites territoria-
les; el 6, sobre la organizacién de los sistemas territoriales o funcionales:
corresponde a los municipios organizarse ellos mismos en sus mecanismos internos.

El articulo 8, que limita estrictamente el control de oportunidad, me
parece especialmente vélido. Sélo puede haber control de oportunidad cuando la
competencia ejercida a nivel local es una competencia delegada. En los demds casos
el control es un control de legalidad, por el cual las autoridades superiores pueden
dar un parecer positivo o negativo, pero nada mds. Lo cual, en nuestro sistema y
en la prdctica, es diffcilmente aceptado, como sabemos.
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El artfculo 9 habla de la libertad, de los limites legales para la deter-
minaci6n de impuestos, lo cual estd efectivamente previsto por la ley y realizado en
la préctica. Pero vemos que esto se hace con una resistencia social a veces inmensa

“por parte de una poblacién que tiende, légicamente, a combatir las libertades
gubernamentales mds encarnizadamente cuando éstas estdn cerca que cuando estdn
lejos, aun cuando las cantidades de que se trate sean muy inferiores. Al estar mds
cerca, son mds visibles para los ciudadanos, que reaccionan inmediatamente de.
modo m4s visceral. :

El artfculo 10.3 habla de algo que se practica en Europa con mucha fuerza
'y de lo que es prueba el Consejo de Ayuntamientos y Regiones de Europa. Se
podrfan citar otras, como los Clubs de Grandes Ciudades y Eurociudades y aun las
redes de ciudades como el Grupo C6, que agrupa algunas ciudades del Mediterrdneo
- noroccidental en torno al eje pirenaico. El principio reconocido por el artfculo 10.3
es el permitir a las ciudades y a los municipios cooperar con ciudades y municipios
de otros Estados.

_ Todo esto, habiendo sido ratificado por el Gobierno espafiol, ha entrado
en vigor en este pafs el 1 de marzo de 1988 y, por tanto, es fuente de derecho
positivo, como ocurre también en otros pafses.

7 Hay que desear, por otra parte, que esto suceda progresivamente en todos
los pafses europeos y, en particular, como se ha indicado en la Declaracién Final,
en los que actualmente estdn en el camino de una democracia completa y, por con-
siguiente, de la democracia local. Creo, en todo caso, que se trata de principios
verdaderamente revolucionarios y creo que se trata de una de las Cartas, de uno de
los documentos, m4s avanzados de los sistemas polfticos en los cuales nos mo-

vemos.

Por esto considero de modo muy favorable que las conclusiones presen-
tadas en esta Conferencia y adoptadas por unanimidad son el fruto del realismo y
de una cierta modestia, porque el radicalismo de las propuestas no hubiera tenido
ninguna posibilidad de realizarse en nuestra vida social cotidiana. Lo repito, hay que
valerse del pragmatismo, la equidad y la ponderacién en lo referente a la puesta en
préctica de los grandes principios. - :

Quiero felicitarles, porque Uds. han sabido fespetar un texto lleno de
potencialidades para la vida politica europea y Uds. lo han sabido hacer buscando
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la vfa de la razén. Muchos de Uds. saben, por su conocimiento de los poderes
locales, y a pesar de la gran de diversidad de ellos, que algunos municipios, algunas
grandes ciudades, pueden tener una importancia especial, por encima de sus propias
fronteras. Uds. saben que estas grandes ciudades, que por otra parte estdn en el
centro de las preocupaciones de la ciencia social moderna, incluida la politica, y
dejando de la lado las grandes cuestiones de la paz mundial y de la ecologfa
universal, no pueden resolver sus problemas por falta de medios.

Entre estos medios quiero citar la justicia local. Creo que el futuro habrd
de reconocer su existencia, como un camino por el cual todos estos sistemas
progresivamente humanistas de gobierno local, -como los que ponen el acento sobre
la prevencién mds que sobre la represion, o todos los sistemas de descentralizacion
territorial-, que acercan el gobierno a los ciudadanos, permiten finalmente que la
humanidad pueda pensar a propésito de las ciudades europeas que los antiguos
suefios de autonomfa y de humanismo pueden comenzar a realizarse.

Sin embargo, nos encontramos a menudo ante la frustracién de que todo
lo que ya se ha realizado en los dmbitos administrativos y polfticos no puede
realizarse en el 4mbito judicial, porque el mismo sistema judicial, por razones
fundamentalmente constitucionales y de principio, pero también por razones de
inercia, no proporciona los medios para responder positivamente a esta demanda.
Entre estos principios fundamentales que respeto se podrfa citar el de la necesaria
distancia entre el juez y el justiciable, porque el principio de la proximidad, positivo
en materia de gobierno, no lo es precisamente en el enjuiciamiento, en el que se
requiere una frialdad, una distancia y una objetividad que no da la proximidad. En
consecuencia, desde este punto de vista, no deberfamos oponernos nunca a la exis-
tencia de esta distancia. Pero también es cierto que frecuentemente este principio
o precaucién nos lleva al extremo de no utilizar los medios de gobierno, de
conocimiento de la realidad y, por tanto, de apreciacion que hay a nuestra
disposicion.

Dicho esto, querrfa terminar diciendo que creo que serfa terriblemente
erréneo en Europa oponer regiones y ciudades. Las dos son realidades que deben
respetarse, cada una a su nivel. Para mf es evidente que, cuando se habla de
autonomfa del Estado, de autonomfa de las nacionalidades-y de las regiones y de
autonomfa municipal, se habla de tres autonomfas diferentes, de tres niveles de
autonomfa diferentes. Creo, por otra parte que, para complicar el asunto, estamos
a punto de crear un cuarto nivel, ‘que es el nivel europeo, ademds de los tres que
tenemos en nuestra Constitucién.
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Creo que serfa erréneo oponer estos niveles entre sf, la regién y el
municipio, o la regién y el Estado. Como Alcalde de una ciudad y como Presidente
electo del Consejo de los Municipios y de las Regiones de Europa, quiero -mani-
festar muy claramente que las ciudades europeas, y en todo caso, las ciudades de
Catalufia y las ciudades espafiolas, defenderdn en Europa a las regiones, porque
hemos nacido en un sistema en el que las regiones son importantes. Pero sabemos
también que con esta defensa ganaremos la legitimidad necesaria para defender
dentro de nuestros Estados la idea de que las regiones ha alcanzado si no un techo
-lo cual no puede decirse ni desearse-, al menos una situacién de comodidad politica
y econémica que hace que actualmente en nuestros Estados, y en especial en
Espafia, finalmente haya llegado la hora para los poderes locales.

Dicho esto, quiero felicitarles una vez mds por el trabajo realizado
durante esta Conferencia que, estoy seguro, serd un punto de referencia muy
importante para las relaciones entre los diferentes niveles de poder, no sélo en
nuestro pafs, sino también en toda Europa. Muchas gracias.

145







Fundacion Encuentro Servicio de Documentos

Veldzquez, 135 bajo dcha. Tel.: 561 33 66 Alvarez de Baena, 7 bajo Tel.: 562 44 58
28006 MADRID Fax 563 29 32 28006 MADRID Fax 562 74 69



