











En el Reino Unido las comunidades migrantes estdn sobrerrepresentadas
en los grupos que viven por debajo del umbral de pobreza. Segiin un estudio em-
prendido por Age Concern en el Reino Unido, menos del 45% de las personas ma-
yores de la comunidad asidtica encuestada recibfa pensién. Esto revela diversos
problemas: muchas de ellas no saben que pueden solicitar beneficiarse de las
prestaciones sociales del Estado o de una pensién, mientras que otras se niegan a
hacer la solicitud por orgullo. Si es cierto que el 88% de los asidticos no saben
hablar inglés, como muestra una encuesta en Birmingham, es probable que sea mds
bien su desconocimiento del inglés lo que les impide reclamar estas prestaciones.

Los viejos chipriotas, chinos, vietnamitas, polacos, etc. en el Reino Unido
experimentan también estas dificultades. Si las instancias de politica social no tienen
en cuenta las necesidades de los grupos religiosos y lingiifsticos desfavorecidos, los
ponen bajo una doble amenaza, porque ya estdn sufriendo la discriminacién general
con respecto a la poblacién que envejece en general. La situacién de las mujeres
mayores aisladas y/o iletradas es todavia mds grave, porque estdn triplemente
amenazadas a causa de la discriminacién sexual inherente a la sociedad.

En lo tocante a la infraestructura de politica social en diversos campos de
necesidad, quizds sea necesario enfrentarse a ello dentro de la infraestructura
general y dominante. Sin embargo, esta infraestructura deberfa plegarse y reaccionar
ante las necesidades de las diversas comunidades. Aunque que las necesidades de
estas comunidades son mds complejas que las del resto de la poblacién que enveje-
ce, no por eso harfa falta necesariamente tratarlos mediante una infraestructura o
funcionarios especializados, pero con poderes muy limitados.

Otros problemas aparecen para los parados de las zonas rurales o aisladas,
que no tienen, o apenas tienen, acceso a las infraestructuras de politica social
necesarias para sobrevivir.

La poblacién europea envejece rdpidamente. En el Reino Unido una perso-
na de cada cinco estd en edad de jubilacién. Esta situacién es nueva, porque, a fines
del siglo XIX, s6lo una persona de cada veinte estaba jubilada. La amplitud de esta
transformacién en los pafses europeos se refleja en el cuadro siguiente; las cifras
dadas para Alemania datan de antes de la reunificacién y, por tanto, habrd que
modificarlas.




Nuimero de personas no activas, de 60 afios o mds,
en relacién con la poblacién activa (en miles de unidades)

Alemania (del Oeste) 222 385 46§ 701
Bélgica 311 424 468 671
Espaiia 179 376 452 544
Francia 235 361 386 560
Grecia 153 : 366 494 599
Irlanda 200 304 257 342
Italia 196 416 515 685
Luxemburgo 219 388 470 734
Holanda 210 364 401 756
Portugal 158 263 313 428
Reino Unido 242 348 344 460

Evidentemente se puede pensar que este cambio demogrdfico sélo indica
el aumento del nimero de personas dependientes en Europa. En cambio, puede em-
plearse mds itilmente para suscitar nuevas perspectivas y transformaciones. Por
ejemplo, se trata cada vez mds el tema de la flexibilidad en la edad de jubilacién.
Con el descenso del indice de natalidad una medida de este tipo puede revelarse
beneficiosa, porque permitirfa a algunas personas encontrar trabajo y seguir
trabajando largo tiempo después de la edad actual de jubilacién, que es arbitraria.
Para los parados de larga duracién y los trabajadores subempleados, las impli-
caciones son enormes, porque la flexibilidad, junto con una formacién o ac-
tualizacion adecuadas, permitiria a estos grupos ser productivos mas tiempo. Estas
infraestructuras de actualizaciéon y educacién deberian basarse en una politica
especifica de igualdad de oportunidades. He aqui tres aspectos:

1) la participacién: su fndice de participacién en las actividades educativas

debe traducirse en la adhesién a las infraestructuras de formacién y de
empleo;
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2) la financiacion: la distribucién de recursos econémicos deberia reflejar un
reparto adecuado del gasto destinado por el gobierno al presupuesto global
de ensefianza. Dado que las personas mayores de las comunidades migran-
tes han aportado su parte de producto nacional, ello deberia traducirse en
los gastos dedicados a su educacion;

3) politicas y prdctica: en los gobiernos centrales, regionales y locales los
niveles de préictica deberfan traducir las infraestructuras de cardcter
intercultural para satisfacer las necesidades de las personas mayores de las
comunidades migrantes, as{ como de toda la comunidad.

Los problemas planteados aquf evidentemente han de tratarse conjun-
tamente con otros aspectos problemdticos de la politica social. Todas las personas
mayores, incluidas las de las comunidades migrantes, son una riqueza en si mismas.
Su "rentabilidad" en muchos sectores de politica social, incluida la educacién, es
atestiguada por la enorme masa de trabajo gratuito realizado por las "jovenes
personas mayores" y en especial por las que estdn entre los 65 y los 75 afios. El
cuidado por parte de este grupo, aun en las familias, de otros miembros de las
mismas, incluidas las personas mds ancianas, es un servicio que no cuesta nada a
los sistemas social y educativo. Cuando el racismo y el sexismo estdn limitando ya
las posibilidades de muchos individuos y a esto se afiaden los efectos de la
discriminacién por edad, estamos ante una combinacién potente y fatal'.

El tema del envejecimiento y del racismo serd cada vez mds urgente, a
medida que aumente el nimero de migrantes jubilados después de una vida de traba-

Age Concern, en su fasciculo “What is Ageism " lo describe como sigue: "En el peor de
los casos la vejez es una discriminacion hacia los individuos simplemente a causa de su
edad. En el mejor, la vejez es la ignorancia de la individualidad de cada persona
mayor”.

El Consejo de Europa, la Comunidad Europea y los diversos gobiernos pueden, sin
embargo, tomar la iniciativa proponiendo disposiciones flexibles que constituyan una
alternativa a la jubilacién brutal y que permitan a las familias, grupos y comunidades
optar entre el ocio, la educacidn, la formacién y el trabajo remunerado o gratuito. A
menos que los diversos cuerpos tomen esta iniciativa en favor de muchos jubilados de las
comunidades migrantes, la dnica posibilidad es el ocio obligatorio empobrecido. Por esta
razén los gobiernos deben emprender acciones preventivas antes de que la Comunidad
emprenda una accién legal, conforme a la Directiva del Tratado de Roma sobre la
igualdad de trato. Esto deberfa llevarse a cabo en el contexto de la defensa del pleno
empleo. Si no se quiere dejar que crezca mds en Europa el abismo entre el rico y el muy
pobre, hay que promulgar cédigos antidiseriminatorios severos, en especial contra el
despido obligatorio.
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jo en Europa. Se observa ya, en diversos aspectos de la politica social que pesa
sobre ellos, los indicios de una doble o de una triple amenaza de desventajas
basadas en la raza, el sexo y la edad. '

Esta flexibilidad de la edad de jubilacién tiene implicaciones especiales
para las pensiones, sobre todo si los migrantes, llegados a Europa en diversos
momentos de su vida, no han trabajado el tiempo suficiente para cumplir las
condiciones de obtencién de una pensién. La flexibilidad deberfa permitir a estos
miembros desfavorecidos de la mano de obra europea poder trabajar mds tiempo,
entre los 60 y los 70 afios, para mejorar su vejez y sus derechos a una pensién.
Pero no se trata de hacer una reserva de mano de obra, papel que la mano de obra
migrante ha desempefiado durante su vida profesional,

Del mismo modo, la diferencia entre la edad de la jubilacién para hombres
y mujeres contraviene las disposiciones de la Directiva de la Comunidad Europea
sobre igualdad de trato.

Dado que todos los paises de la Comunidad Europea estdn vinculados por
el Tratado de Roma, y que los trabajadores establecidos permanentemente gozan de
igualdad de derechos, no deberfa haber discriminacién entre trabajadores masculinos
y femeninos. Como dice Alan Walker:

"Otra decisidn importante ha sido tomada por el Tribunal de Justicia Europeo
en 1986 en el caso Belka-Kaufhaus. El Tribunal ha estimado que los derechos
a la pensién constitulan un "salario” segiin el articulo 119 del Tratado de
Roma”.

El Consejo de Ministros deberia traducir esta opinién y muchas otras,
segin Walker, en el derecho positivo en aplicacién del principio de igualdad de
trato. Sin embargo, el papel de la educacién de la tercera edad deberfa considerarse
como parte de toda la vida del individuo y no exclusivamente como preparacién y
formacion para funciones y papeles concretos. No se puede llegar a ello si no se
pone en prictica una politica coherente sobre los problemas que afectan a la
educacién, empleo, jubilacién y vejez. En la posguerra los trabajadores ancianos
fueron tratados mal: o se les pedfa abandonar el mercado del trabajo cuando ya no
eran necesarios, o se les pedfa quedarse en caso de escasez de trabajadores. Las
personas mayores de las comunidades migrantes han estado especialmente expuestas
a ello, aunque ni la vejez ni el racismo ofrezcan indicaciones o previsiones en
cuanto a su eficacia.
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Los argumentos expuestos en este informe en favor de la infraestructura
educativa para las personas mayores no estdn dictados sélo por la compasién, sino
también por el interés real de la sociedad. Cuanto mds previsoras y completas son
las infraestructuras de la sociedad; tanto mds ahorra la sociedad, porque esto
contribuye a diferenciar la solucién costosa que es la colocacién de la persona
mayor en un centro médico. Por consiguiente, cuanto mds infraestructuras de politi-
ca social completas y detalladas existan para preservar la unidad de las familias de
las personas mayores de la comunidad migrante, tanto menos tendrd que desembol-
sar la sociedad. Su bienestar fisico, mental, familiar y social garantiza que no hayan
de apoyarse en el Estado para que éste cuide de ellas. Las fuertes estructuras
familiares son un ahorro invisible para el Estado, porque el cuidado tiene lugar
fuera del marco institucional de la sociedad. Una infraestructura educativa que va
en el mismo sentido evidentemente es Util para estas estructuras de autoasistencia.

Una infraestructura educativa de este tipo, que en el marco mas general
de la politica social, pueda utilizar el saber y la experiencia de las personas mayores
de las comunidades migrantes para ensefar, as{ como para aprender, debe comple-
tarse dando orientaciones y consejos, porque algunas personas mayores tienen dudas
sobre su capacidad de aprender. En consecuencia, es importante establecer conexio-
nes entre ensefianza profesional y no profesional, asi como entre estructuras
oficiales y no oficiales. Tom Schuller aboga por un apoyo material de los edu-
cadores y de los estudiantes, a fin de estimular la demanda y la oferta de
infraestructuras. Esta estimulacién de la infraestructura por medio de un trabajo
descentralizado deberfa fundarse en el derecho a la educacién de todos los que, al
principio, no han tenido una educacién bésica.

Por consiguiente, quienes no han recibido una buena formaciéa inicial
cuando tenfan la mayor necesidad de ella, deberfan poder hacer uso de este derecho.
En el Canad4, tanto en el nivel provincial de Ontario como en el nacional, ha
habido una atenta preocupacién por el problema del envejecimiento en una sociedad
multicultural. Esta experiencia ofrece algunas perspectivas utiles que deberfan
analizarse para ver si son aplicables a las situaciones europeas. En el Reino Unido,
las publicaciones muy recientes sobre la situacién de las personas mayores de hecho
no estudian los problemas interculturales en relacién con la naturaleza multicultural
de la sociedad britdnica. También es probable que los problemas de la intercultura
para las personas mayores en los diversos contextos europeos no sean todavia una
prioridad a nivel nacional, ni a escala de la Comunidad o del Parlamento Europeos.
Mientras que los diversos informes y documentos muestran puntualmente los proble-
mas interculturales, el camino es largo antes de que se puedan solucionar los
problemas concretos planteados, que tienen implicaciones para todas las sociedades
europeas. En el campo de la educacién de adultos y de la formacién continua se han
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dado desarrollos y reflexiones que podrfan ayudar a la educacién de las personas
mayores y de los parados de larga duracién procedentes de un contexto intercul-

tural.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el momento en que este informe recibfa su forma definitiva, el Parla-
mento Europeo publicaba su investigacién sobre el racismo y la xenofobia, que
muestra el desencadenamiento de una ola de racismo en Europa. El Sr. Glynn Ford,
(miembro del Parlamento Europeo, que ha elaborado de! informe del comité de
investigacién), ponfa en guardia en la introduccién del informe sobre el peligro de
la creacion en Europa de una subclase de mano de obra explotada. Sin embargo, se
puede sostener que esta subclase ya existe y que su desaparicién se hace esperar
desde hace mucho tiempo.

Con todo, el informe del Comité de investigacién de la Comunidad Euro-
pea presenta sugerencias que son una condicién previa indispensable para toda
accion eficaz en favor de las necesidades de las comunidades migrantes, incluidas
las especificas, tratadas en el presente informe.

En concreto, toda Europa -no sélo la Comunidad Europea- debe adoptar
claramente una Carta Europea del Residente, andloga a la propuesta en el informe
del Comité de investigacién. El reconocimiento de derechos plenos a los migrantes
después de cinco afios de residencia legal es una sugerencia especialmente digna de
interés. El caso de la comunidad turca en Alemania subraya este problema.

Ademds, esta Carta deberfa incluir especificamente un Acta Europea de
Relaciones Raciales, para ayudar en la lucha contra la discriminacién y el racismo
patentes.

Esta legislacién ayudarfa a crear un sentimiento de legalidad y de perte-
nencia en las numerosas comunidades migrantes que actualmente viven al margen
de la sociedad europea. S6lo con este sentimiento de pertenencia el tipo de
actividades y politicas esbozado en este informe podrd tener impacto sobre las
necesidades de los parados de larga duracién y de las personas mayores dentro de
las comunidades migrantes de Europa.
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Otra conclusién general es que, aunque las personas mayores y los parados
de larga duracién comparten numerosas preocupaciones, aquéllos que, ademds, son
miembros de las comunidades migrantes, tienen que sufrir una hostilidad que se
expresa a nivel individual y comunitario e institucional. Si no se satisfacen sus
necesidades, el coste social final para las sociedades europeas serd enorme.

Las organizaciones europeas, como el Consejo de Europa y la Comunidad
Europea, tienen un papel particular que desempefiar, porque pueden elevarse por
encima de los estrechos etnocentrismos y pueden tener una visién a mds largo plazo
sobre los problemas planteados. También pueden ayudar a legitimar las politicas
nacionales adecuadas en este campo, que a menudo son impopulares a nivel elec-
toral, o que, al menos, son consideradas de ese modo por muchos politicos.

En lo relativo a las preocupaciones especificas de este informe se reco-
mienda ante todo informarse y estudiar mds. Concretamente, sabemos demasiado
poco sobre las necesidades educativas de las personas mayores de las comunidades
migrantes y de toda la comunidad en un contexto intercultural. Una vez que se
hayan satisfecho sus necesidades, estos grupos poseen un potencial inexplotado para
participar en la solidaridad e integracién social de su grupo y de toda la sociedad
de la que forman parte..

Europa debe aprender de las experiencias de otras sociedades en las que
la investigacién, aunque esté todavia en un estadio primitivo similar, puede ofrecer
perspectivas ttiles. Concretamente, el trabajo realizado en América del Norte debe
ser estudiado atentamente porque, aun cuando parezca estar por delante de muchas
de las reflexiones y acciones llevadas a cabo en Europa, no es del todo cierto que
los "préstamos" educativos brutos sean tan ttiles como podria hacer creer un
examen inicial.

Al recomendar un mayor estudio de estos problemas, los autores de este
informe son muy conscientes de que puede parecer que se trata de un demora tipica-
mente académica. No es el caso. Toda investigacién sobre las necesidades educa-
tivas de las personas mayores de las comunidades migrantes tropieza con una rela-
tiva escasez de informaci6n.

Sin embargo, si se estudian de cerca las necesidades educativas de los
migrantes y, por consiguiente, se establecen politicas prdcticas, puede resultar muy
rentable, y no sélo para las personas mayores afectadas individualmente. Si la
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sociedad europea puede ofrecer posibilidades educativas reales a estos individuos
en toda su riqueza, esto no puede no tener impacto sobre las comunidades en que
viven. Las mismas personas mayores podrdn aportar una contribucién mds impor-
tante a la sociedad en general y a su comunidad en particular. Los miembros de la
comunidad migrante, en la actualidad decepcionados (y a menudo con razén) por
la forma en que la sociedad trata a su comunidad, podrfan cambiar de idea; podrian,
a su vez, llegar a percibir que la sociedad valora su presencia y el hecho de que han
contribuido a la prosperidad de una gran parte de Europa occidental en la
posguerra. Para ello, el Consejo de Europa y el CDCC (Consejo de Cooperacién
Cultural) deberfan trabajar en una carta de los derechos de las personas mayores en
el contexto de la Europa intercultural.

Los autores de este informe estiman que puede ser muy provechoso multi-
plicar los estudios y las acciones en este campo. Por desgracia, este optimismo no
sobrevive en el estudio de las necesidades educativas de los parados de larga du-
racién de las comunidades migrantes.

Este pesimismo se debe, al menos, a dos factores. El primero estd rela-
cionado con la prictica -si no con las intenciones- del mecanismo del mercado de
trabajo. Este mecanismo, en muchos paises europeos, ha provocado un aumento del
paro y una prolongacién de los perfodos de paro para muchos miembros de las
comunidades migrantes, y especialmente de los mds vulnerables, los jévenes y los
poco cualificados.

El segundo factor es el sistema escolar cldsico. Si no se llega a elevar el
indice de éxito de los nifios de las comunidades migrantes, se convertirdn en adultos
Jovenes, y finalmente, en personas mayores, con pocas cualificaciones. Experimen-
tardn muchas mds dificultades que los demds para retomar con éxito los estudios en
un momento posterior de su vida. '

Por tanto, se podria concluir que el mejor medio para tratar las necesi-
dades educativas de los parados de larga duracién de las comunidades migrantes
consistirfa en mejorar el sistema de educacién obligatoria, a fin de alcanzar niveles
de cualificacién mds altos. La reforma del sistema escolar podrfa tener simul-
tineamente otra finalidad: ofrecer a los nifios de las comunidades no migrantes una
educacién intercultural coherente, que les permita resistir la tentacién del racismo
y del nacionalismo estrecho. Este interés en la mejora del sistema escolar para todos
nuestros nifios en un marco intercultural no significa que la accién educativa en
favor de los parados de larga duracién de las comunidades migrantes no sea sus-
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ceptible de dar sus frutos. Lejos de eso. Con todo, hay que admitir que los modos
de aplicacién de esta accién, igual que las variaciones sobre el sistema nor-
teamericano de tutores, aunque mds fructiferos para los participantes, no se pueden
reproducir a gran escala. '

Por iltimo, querrfamos aportar nuestro apoyo a la declaracién de Johan
Engelhardt en su informe al Consejo de Europa. Con respecto a las iniciativas
educativas en favor de los parados de larga duracién, expone dos factores
esenciales: ' ’

"el primero es que los parados de larga duracién prefieren el trabajo a la
Jformacion o a la educacion”; ‘

"el segundo es que no se pueden resolver los problemas del paro con la
educacién. Es un punto de partida realista”.

Afiadiremos simplemente a estos dos puntos de Engelhardt un tercer factor:
la iniciativas educativas en favor de los miembros de las comunidades migrantes,
parados de larga duracién y personas mayores, s6lo pueden ser eficaces si recono-
cen e intentar hacer frente y vencer el racismo y la discriminacién xendfobos, que
marginan a los migrantes todavia mds que a las demds personas mayores y parados
€uropeos.










