














Dos escenarios menos radicales

En un escenario menos drdstico pero también pesimista, Francia e Ingla-
terra aprobarfan el Tratado pero Dinamarca no podrfa o no querrfa cambiar de
opinién. En este punto los once mds Dinamarca tendrfan que sentarse juntos para
decidir si los once podrfan o deberfan ir hacia adelante por sf solos. No se excluye
que Dinamarca accediera a que el resto de la Comunidad comenzara a poner en
prdctica las disposiciones del Tratado de Maastricht pensando que serfa mejor que
surgiera dicha Comunidad a la que Dinamarca pudiera unirse en cualquier tiempo
futuro en lugar de que se paralice todo el proceso, pero desintrincar la integracion
danesa tanto del Tratado de Roma como del Mercado Unico para establecer un
nuevo tipo de relaciones fuera de la Unién Europea implicarfa complejidades de
pesadilla. Las grandes dificultades que el gobierno danés tiene para decidir cudles
de las preocupaciones de su electorado tendrfa que atender para lograr unos nuevos
acuerdos que permitan que el Tratado vaya adelante, no facilita las cosas.

Otro posible escenario serfa intentar partir en dos el Tratado de
Maastricht. Esto supondrfa en un referéndum danés dos decisiones separadas: -una
para aprobar el Tratado de Roma enmendado y otra para aprobar las disposiciones
especfficas para la Unién Europea. El supuesto serfa que los daneses aceptaran el
Tratado de Roma por una amplia mayorfa pero decidiesen mantenerse fuera de la
Unién Europea.

En este escenario, serfa también muy dificil en términos précticos
jurfdicos y politicos idear algin tipo de "relacién provisional" para Dinamarca. El
propésito serfa permitir a Dinamarca permanecer distanciada de la Uni6n al menos
hasta que se terminasen las negociaciones con los Estados miembros de la EFTA
que las han solicitado. Si se da y cuando se dé ese paso, se podrfa ofrecer al pueblo
danés un nuevo Tratado para una Unién europea de 17 estados,incluidos todos los
demds pafses escandinavos y nérdicos.

El peligro en tal escenario estd en que el fracaso en encontrar una férmula
para dividir la integracién danesa podrfa paralizar la puesta en préctica del Tratado
de Maastricht. En estas circunstancias no serfa sorprendente que no se alcanzara
un progreso efectivo en las negociaciones de ampliacion.
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REFORMAS INSTITUCIONALES Y ORGANIZATIVAS

Un aspecto positivo del escenario antes aludido serfa que los Estados
miembros y los Estados de la EFTA solicitantes podrfan discutir la reforma insti-
tucional y de gestién de la Comunidad con anterioridad a cualquier ampliacién. A
continuacién exponemos una seleccién de los temas que necesitan ser considerados.

e Los ciudadanos de Europa necesitan una constitucién que puedan enten-
der, esto es, un texto corto que englobara solamente los principios bdsi-
cos,no mds largo que las Constituciones de Alemania y Estados Unidos.
Deberta considerarse muy en serio los principios bdsicos que sélo podrian
cambiarse bajo circunstancias muy estrictas, tal como una conferencia in-
tergubernamental combinada con la ratificacion de los parlamentos nacio-
nales de todos los Estados miembros. El resto de los articulos de los
Tratados cuasiconstitucionales de la Comunidad se pueden distribuir en
tratados susceptibles de ser enmendados por medios institucionales mds
simples, permitiendo ast que la Comunidad pueda adaptarse por si misma
a las circunstancias cambiantes.

e En cuanto al problema subyacente del "déficit democrético" no existe una
Jorma cretble el papel del Parlamento europeo sin hacerlo mds responsa-
ble en todas las formas del gasto comunitario incluyendo la agricultura-
Yy sin darle ninguna corresponsabilidad en la obtencién de ingresos. Un
Parlamento sin poderes fiscales nunca tendr4 un interés auténtico para los
electores.

e El debate y el malestar que han ido acompaiando al proceso de ratifica-
ci6én de Maastricht demuestran claramente que el pueblo desea y necesita
un flujo mejorado de informaci6én sobre la Comunidad y las decisiones
adoptadas de la forma intergubernamental por sus instituciones y los
Estados miembros. Una legislacion sobre libertad de informacion garanti-
zarla mayor acceso piblico. Los procedimientos del Consejo de Ministros
podrian abrirse al publico o, al menos a los representantes del Parlamen-
to europeo. Se necesita una reestructuracion total de los servicios de in-
Jormacion tanto de la Comision como del Parlamento, incluyendo su posi-
ble transferencia a agencias profesionales independientes.

e Las instituciones de la Comunidad titulares del poder de decision
necesitan ser reestructuradas para hacerlas mds efectivas. La reor-
ganizacién de los servicios de la Comisién vy la racionalizacién de la
asignacién de miembros a la Comisién son de absoluta prioridad. La
Oficina del Gabinete britdnico podrfa servir como modelo para desarrollar
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el papel estratégico del departamento de la Secretarfa General dentro de
la Comisién, mejorando la coordinacién entre los Comisionarios y las
Direcciones generales. Del mismo modo son importantes las cuestiones
de los idiomas de trabajo de la Comunidad y el refuerzo del Secretariado
del Consejo que incluya mayores responsabilidades en politica exterior y
de seguridad.

e La acumulacién y demoras existentes en el Tribunal de Justicia Europeo
aumentardn por el acuerdo AEE y la ampliacion. El Tribunal de Justicia
Europeo debe ser asistido para operar de manera mds rdpida y eficiente.
Esto puede hacerse ampliando las competencias del Tribunal de Primera
Instancia, tal y como han propuesto la Comisién, el Parlamento Europeo
y el mismo Tribunal.

PROBLEMAS MAS IMPORTANTES

Las dificultades creadas por la no ratificacién del Tratado de Maastricht
en Dinamarca forma sélo una parte del telén de fondo de los problemas a los que
se enfrentan la Comunidad y la Presidencia britdnica. Los problemas no se hacen
mds fdciles por la tangible debilidad dentro de su pafs de la autoridad de los
gobiernos en muchos, si no en la mayorfa, de los Estados miembros. Dejando apar-
te los importantes retos con los que se enfrentan el Presidente Mitterrand y el
Gobierno francés y los problemas ya aludidos del gobierno britdnico, la coalicién
en Bonn se ha debilitado de manera significativa por la mala previsién de las
consecuencias econémicas de la unificacién alemana. Alemania estd soportando la
mayor parte de la enorme carga que supone la ayuda a la Europa Central, y no solo
a la antigua DDR. La larga crisis gubernamental, constitucional, de legislacién y
orden publico en Italia ha puesto un serio interrogante sobre la capacidad (no sobre
la intencién) del gobierno italiano para responder a los retos implicitos en el Tratado
de Maastricht. Las coaliciones gubernamentales en Bélgica, Dinamarca, Holanda
e Irlanda son frédgiles. El gobierno en Grecia se mantiene en el poder con una
peligrosamente débil alianza y se enfrenta a enormes problemas para adaptar dicho
pais a las realidades de la integracién europea. Solamente en Portugal y Espaiia los
Gobiernos gozan de mayorfas parlamentarias decisivas aunque sin embargo tienen
que hacer frente a problemas econémicos y sociales.
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Crisis econdmicas

La empeorante situacién econémica en Europa y en el mundo industrial
avanzado en su conjunto es el primero entre los problemas planteados a la Comu-
nidad. Parece cada vez mds plausible que el crecimiento econémico continuars su
descenso en la Comunidad, con una tasa de desempleo cada vez mds alta y creciente
Yy que incluso podrfa entrar en una fase de decidida recesion o depresién en los
meses y afios préximos. El debate de c6mo apretar el acelerador de las economias
paralizadas del mundo industrializado y de la Comunidad europea en particular
posiblemente dominar4 la agenda econémica comunitaria durante el resto del afio
y sefiala los comienzos de la segunda fase de la Unién Econémica y Monetaria en
1994. Todo ello se agravard probablemente, debido a la crisis financiera. Habr4
quizd un ansioso debate respecto a si los criterios de convergencia del Tratado de
Maastricht para permitir a los 12 a llegar al estadio final del UEM, con una moneda
unica, sea en 1997 o 1999 deberan ser interpretados con mayor flexibilidad a la luz
de una larga recesién econémica. :

Aunque las probabilidades an estdn en favor de la ratificacién hacia fin
de afio de lo que probablemente serd un acuerdo en la ronda de Uruguay del Gatt
algo debilitado, no serfa bueno confiar en que ése sea necesariamente el caso.
Entretanto, las fuerzas proteccionistas avanzan en Europa y en los demds bloques
comerciales regionales del mundo mds industrializado, incluyendo Norteamérica
y Japén. El reciente acuerdo sobre el 4rea de libre comercio en América del Norte
parece un elemento positivo. Dentro del contexto de un mundo fuertemente liberal,
un acuerdo sobre comercio aporta una contribucién positiva. Pero como sustitutos
de un tratado, tales pactos regionales encierran potenciales peligros. Un fracaso en
la ratificacion del acuerdo sobre el GATT podrfa s6lo empeorar las perspectivas de
crecimiento y empleo y podrfa muy ficilmente llevar a una profunda recesién
econémica a la frdgil economfa mundial,

Aun fuera de un escenario tan alarmista parece cada vez mds probable que
el paro duradero y los problemas resultantes del abandono social y urbano comen-
zardn a crear tensiones polfticas y sociales. Hay ya evidencia de que el aumento de
la pobreza y el paro alimenta el apoyo a las fuerzas populistas antieuropeas y de la
derecha radical, en varias naciones de la CE. Muchas de estas fuerzas son abiertas
defensoras del racismo y la xenofobia. Por todas estas razones la Comunidad euro-
pea se verd presionada para desarrollar una estrategia crefble para trabajar por
Europa. Los temas de desarrollo econémico internacional y el del empleo, junto con
la proteccion del medio ambiente y la ayuda a las regiones mds pobres serdn la
mayor prioridad para el resto de la Presidencia britdnica.
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Crisis externas

Aunque se trata de cuestiones importantes, los problemas internos de la
Comunidad pueden ser eclipsados por los retos que aparecen en el resto del mundo.
La guerra civil en Yugoslavia y el peligro de una progresiva desestabilizacién en
los Balcanes como conjunto han puesto ain mds de- relieve el debate sobre cudles
son las responsabilidades de la Comunidad europea frente a la Europa méds amplia.
La desintegracion yugoslava podrfa muy ficilmente ser seguida por crisis similares
en otras partes de la Europa Central y Oriental, especialmente en las repiiblicas de
la antigua Unién Soviética.

Existe un cierto grado de mala percepcién por el pueblo sobre el papel de
la Comunidad europea en la crisis yugoslava. En términos generales la Comunidad
ha sido criticada por su falta de voluntad o de capacidad para intervenir con
soluciones en una situacién que es extraordinariamente diffcil y compleja, y que no
admite rdpidas soluciones estereotipadas impuestas por un organismo ajeno. Alguno
podrfa citar los casos de Yugoslavia y la Unién Soviética para probar que no es
posible una federacién europea, pero en realidad s6lo prueban que sin democracia
no puede sostenerse una federacién. Cuando se encuentre una solucién para el
conflicto inmediato en Yugoslavia, las republicas independientes no tardardn en
descubrir su interdependencia econémica. Un proceso andlogo esta ya en marcha
en la Comunidad de Estados Independientes.

La Comunidad Europea puede esperar verse incitada a regular conflictos
en estos pafses como lo ha sido en Yugoslavia. Estos desaffos de la polftica exterior
y de seguridad en la Europa en sentido amplio ejercerdn presiones adicionales sobre
el existente consenso interno de la CE sobre la seguridad exterior y la polftica de

defensa.

El Tratado de Maastricht ha creado un pilar intergubernamental separado
para la toma de decisiones en polftica de asuntos exteriores y de seguridad. Sin
embargo, el Tratado de Maastricht apenas crea ninguna disposicién para el uso del
voto por mayorfa en las citadas materias. Esto va constituyendo un problema cada
vez mayor para la formulacién de la polftica comunitaria respecto a Yugoslavia. Por
ejemplo, ha hecho posible que Grecia por sf sola paralizara el reconocimiento de la
antigua republica yugoslava de Macedonia.
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Puede ser que la guerra civil yugoslava se oponga a cualquier intento
europeo o de la comunidad mundial para encontrar un acuerdo de paz. Pero para
mejorar sus oportunidades, la Comunidad tiene que encontrar un mecanismo mds
efectivo para dar rdpidamente respuesta a los desaffos. Durante la presidencia
britdnica es posible que deba hacerse un gran esfuerzo para simplificar y hacer m4s
operativo el proceso de decisién de la Comunidad en cuestiones de la poli-tica
exterior y de seguridad. Diffcilmente se puede hacer esto sin un uso mayor del voto

por mayorfa,

La presidencia britdnica tendrd también que dar pasos para encontrar un
consenso en la polftica de defensa. El Tratado de Maastricht establecié que, a su
tiempo, la defensa debe ser responsabilidad de la Unién Europea Occidental, Pero
la UEO es por supuesto un organismo no comunitario. Sin embargo, adn sin que
se ratifique el Tratado, la UEO va siendo cada vez mds una antecdmara de facto
para la Comunidad europea en lo que se refiere a temas de defensa.

No hay atn un resultado final del debate sobre las relaciones precisas
entre "una identidad de defensa" europea y la OTAN. Este debate serd quizd es-
pecialmente tenso si el propuesto "ejército” francoalemdn lega a ser realidad.
También afectard a la direccién que tome la UEO. Es claro que algunos Estados
miembros desean que la UEO actie poco méds que como un apéndice de la OTAN
mientras otros la consideran un anejo externo de las propias instituciones

comunitarias.

Aun suponiendo que exista un cierto acuerdo sobre el esquema y la forma
de las politicas comunitarias en cuanto a seguridad exterior y a defensa, muchas
cuestiones atin estdn por resolver. Entre ellas, las relaciones de la Comunidad
Europea con la UEO y la Conferencia sobre la seguridad y cooperacién en Europa,
que en la actualidad es una agencia regional de las Naciones Unidas, reconocida
como tal. Esencialmente no puede imaginarse que la Comunidad - europea/ONU
pudiera desear desplegar en cualquier sitio fuerzas militares de la CSCE/ONU.
Dado el deseo de los pafses de la Europa oriental y central asf como de las
Republicas del CEJ de sentirse formando parte de una Europa que garantice su
independencia, integridad territorial y estabilidad,serd cada vez mds importante
hacer explicita esta relacion.

No es probable que la presidencia britdnica sea capaz de resolver estas
cuestiones para final de afio. Sin embargo, puede jugar un papel crucial para ayudar
a dibujar los términos de referencia para la decisién final sobre las ‘amplias
cuestiones de la seguridad europea en cuyo corazén estard la Unién Europea.
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La Presidencia Britdnica

Las prioridades de la Presidencia britdnica para los préximos seis meses
han sido claramente establecidas. Pueden sintetizarse como sigue:

1. Agilizar la ratificacién del Tratado de Maastricht por los Estados miembros
para final de afio si es posible o0 poco después.

2. Completar la legislacién ultima para hacer realidad el Mercado Unico euro-
peo en enero de 1993,

3. Estimular la aplicacién del principio de "subsidiariedad" que frecuentemente
ha sido expuesto por los ministros britdnicos como una Comunidad m4s
"amable para el usuario” en el futuro.

4.  Terminar con éxito el acuerdo GATT-Ronda Uruguay.

5. Llegar a un acuerdo sobre el llamado paquete "Delors II" que incluya el
presupuesto de la Comunidad probablemente para los préximos siete afios.

6. Obtener el mandato de negociacién y comenzar las negociaciones previas "no
oficiales" para la ampliacién programada de la Comunidad que incluya a los
cinco candidatos posibles de la EFTA: Austria, Finlandia, Noruega, Suecia

y Suiza.

7. Concluir acuerdos de asociacién con Polonia, Hungrfa y las repiblicas checa
y eslovaca.

8. Llegar a un acuerdo polftico de paz en la guerra civil de Yugoslavia.

Como se ha expuesto antes, Inglaterra asume la Presidencia en un momento
ditfcil de su propio debate sobre Europa. El perfodo de "luna de miel " del
Gobierno Majors ha terminado. Por razones bien conocidas de politica doméstica,
la Presidencia britdnica intentard dar un nivel lo mds bajo posible a la legislacién
que levanta oposicién dentro del mismo Partido Conservador. Ello incluye la legis-
lacion social y sobre el medio ambiente. El Gobierno britdnico acogié al principio
la subsidiariedad como un instrumento para tranquilizar a los euroescépticos de su
partido. Pero su entusiasmo inicial por el tema muestra ahora signos de moderacién.
Examinando de cerca lo que supondrfa devolver la responsabilidad de completar la
legislacién comunitaria desde Bruselas a los Estados miembros revela un peligro
potencial para la integridad del Mercado Unico. Por esta razén la Presidencia serd
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reacia a contemplar una "renacionalizacién” de los temas fundamentales que afectan
al Mercado interno, tales como la polftica de competencia, fusiones, opciones de
compra y aprobacion de las ayudas estatales. Si se plantea escoger entre subsidia-
riedad y un "campo de juego equilibrado" para el Mercado Unico, el gobierno bri-
tdnico posiblemente opte por lo ultimo.

UNA VISION CLARA A TRAVES DEL CALEIDOSCOPIO

1. El referéndum francés a celebrar el 20 de septiembre sers crucial para

determinar si la Comunidad puede volver a poner el Tratado de Maastricht
en marcha. Una derrota del Tratado de Maastricht en Francia puede suponer pe-
ligro de colapso para el proyecto de Unién Europea. Pero no supondrfa necesa-
riamente detener la dindmica subyacente de la integracién europea.

2. La ratificacién en Francia inclinar4 la balanza de las probabilidades hacia la

aprobacion del Tratado de Maastricht para finales de afio o poco después. En
el supuesto de que la situacién danesa pueda arreglarse a principios de 1993, no
s6lo el proyecto de la Unién seguird su camino, sino que el tren ird también casi
segiin horario.

3. Es posible que al celebrarse la cumbre de Edimburgo los dfas 11 y 12 de
diciembre, si no antes, se logre un acuerdo de compromiso sobre el paquete
presupuestario Delors I1'y el presupuesto de financiacién de la Comunidad por siete

afios.

4.  La presidencia briténica dar4 prioridad a poner "la carne en los huesos de"

la doctrina de la “subsidiariedad". Sin embargo, es muy improbable que eso
lleve a ningiin cambio drdstico en el proceso comunitario de toma de decisiones
dado el inevitable conflicto entre la subsidiariedad y la integridad del Mercado

Unico.

5. La presidencia britdnica intentard acelerar los preparativos no oficiales para
la ampliacién de la Comunidad. En el caso de que el problema de la no
ratificacién danesa se resuelva al principio de 1993, debe ser posible la celebracién
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de negociaciones con los cinco Estados candidatos miembros de la EFTA para
comienzos del afio siguiente. Creemos que es esencial que dichas negociaciones
sean acompafiadas por la apertura de discusiones paralelas sobre la reforma
institucional 'y de la gestion. '

6. Se seguird minuciosamente la ratificacién en los préximos cuatro meses del

Acuerdo sobre el Area Econémica Europea, por los 12 Estados miembros y
los siete de la EFTA se controlard minuciosamente asf como los preparativos para
el efectivo comienzo de la AEE el 1 de enero de 1993. Los tinicos problemas
previstos estdn en Suiza y Liechtenstein, cuyos referéndums se celebrardn en

Diciembre.

7. La presidencia britdnica podrfa muy bien quedar ensombrecida por el

empeoramiento econémico y la crisis financiera. Esto conducird a algunas
reflexiones sobre los criterios de convergencia para la Unién Econémica y
Monetaria y hasta qué punto habrdn de interpretarse de modo mds flexible para
tener en cuenta las consecuencias de un prolongado perfodo de crecimiento nulo o
reducido dentro de la Comunidad Europea. ‘

8. La prioridad externa primordial de la presidencia britdnica serd encontrar
algiin arreglo polftico de paz para la guerra civil en Yugoslavia.
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