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Articulo 7

Este articulo determina el papel de las autoridades locales o regionales en
lo que concierne a las iniciativas innovadoras.

Articulo 8
Para garantizar la coherencia, asi como la eficacia del programa, Ila

Comisién se encargard, desde un principio, de seleccionar las acciones que se han
de financiar. ‘

Articulo- 9
Este articulo prevé la composicion, el funcionamiento y los vinculos que
tienen que existir entre - el grupo consultivo que reune a los representantes

gubernamentales de los Estados miembros y la Comision,

. La Comisién consultard a este grupo para cualquier cuestién relacionada con
la aplicaciéon del presente programa,

Articulo 10

Este articulo determina el papel de la Comision en lo que concierne a la
difusién y-al intercambio de conocimientos.

Articulo 11

La intervenciéon de la Comunidad puede elevarse al 75% en el caso de
iniciativas innovadoras (frente a un 50% o bien un 55%, excepcionalmente, para
experiencias prototipo) en la medida en que no sea posible la financiacién por
parte del Estado correspondiente.

Articulo 12 y 13

Disposiciones finales habituales.
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SOC/176 -
GRUPOS MENOS FAVORECIDOS |

Bruselas, el 19 Abril 1989

DICTAMEN

de la seccion de asuntos sociales, familia, educaciéon y cultura
acerca de la
"propuestas de decision del Consejo sobre la elaboracion de un
programa de dccion comunitaria a medio plazo para una
integraciéon econémica y social de los grupos menos favorecidos" |
(doc. COM (88) 826 final)

CES 403/89 fin sl



El 16 de enero de 1989 el Consejo decidid consultar al Comité econdmico y

social conforme a las disposiciones del articulo 198 de Tratado que instituye la
Comunidad econémica europea, a propésito de la "Propuesta de decision del Consejo
sobre la elaboracion un programa de accion comunitaria a medio plazo para una
integracion econémica y social de los grupos menos favorecidos”

La seccion de asuntos sociales, familia, educaciéon y cultura, que se encarga

de preparar los trabajos en esta materia, emiti6 un dictamen el 13 de abril de
1989 (informe del Sr. Burnel). '

El Comité econémico y social, durante su sesion plenaria del 26 de abril de

1989, adoptd por unanimidad el siguiente dictamen:

I.  OBSERVACIONES GENERALES

El Comité econémico y social es totalmente consciente de la amplitud y la
complejidad de las manifestaciones de la pobreza en la Comunidad. El Comité
puso de manifiesto, en el documento informativo (1) confiado a su seccion de
asuntos sociales, familia, educacién y cultura, la preocupante realidad y
para ser mas eficaz se limit6 a reflexionar y a presentar propuestas en
torno -a tres temas prioritarios:

a) El derecho a la educaciéon y a la informacién

b) El derecho a la comunicacién y a la informacién

¢) La garantia de una renta minima en una perspectiva de reinsercién
profesional y social.

Cabe recordar igualmente que en el documento informativo sobre la pobreza se
destacaba que la preocupacién esencial era combatir firmemente las causas de
este fenomeno con el fin de prevenir sus efectos, sobre todo, mediante una
accién vigorosa y prioritaria en favor del empleo. También se ponian de
manifiesto las acciones que debian emprenderse en materia de vivienda y de
lucha contra el analfabetismo.

Ademads de las medidas de alcance general, hay que ensayar diversas formas de
intervencion en el ambito local para hacer frente a los problemas concretos
de los grupos mas vulnerables, como por ejemplo los minusvalidos (2).

(1)
(2)

Doc. CES 421/88 fin.
Ver dictamen del CES sobre los minusvalidos JO numero C 347 del 22 de
diciembre de 1987 y JO numero C 189 del 28 de julio de 1986.
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5.1.

5.2.

El Comité recuerda la importancia que ha otorgado siempre a la proteccion
sanitaria y social de las personas y las familias, especialmente por medio
de una seguridad social basada en la solidaridad.

Es decir, la necesidad de acciones politicas, nacionales y comunitarias. El
programa presentado por la Comision sirve de complemento a las medidas
aplicadas a escala nacional, regional o local.

El Comité ha expresado ya la importancia de la aplicacion de medios que
permitan llegar a una accién significativa y- hacer retroceder un mal que
corroe nuestra sociedad.

Si bien el proyecto de "programa de acciéon comunitaria a medio plazo para
una integracién econdmica y social de los grupos menos favorecidos" que se
ha sometido al dictamen del Comité cuenta con un presupuesto econémico
superior a los precedentes, todavia no es lo suficientemente alto como para
hacer frente a la dimensién y a la urgencia de los problemas a tratar. Este
programa tiene un caracter experimental, ya que se limita principalmente a
30 acciones denominadas prototipos. Estas serviran de ejemplo a los Estados

"miembros y a las instituciones comunitarias,

Asi pues, la mejor forma de apreciar los puntos fuertes y débiles del
programa es tener presente al mismo tiempo sus limitaciones y la riqueza que
se desprende de la confrontacién de experiencias.

En primer lugar, el Comité lamenta que en este proyecto no se recurra en
mayor medida -a la experiencia de los programas precedentes para definir las
acciones prototipo. El proyecto propuesto hubiera sido algo totalmente
distinto a una demanda de autorizacién de gastos si se hubieran clasificado
las acciones en grandes categorias ‘como las ya existentes en otro pais o en
otro contexto social en el que una accién se haya llevado a acabo con éxito,
o si se hubieran analizado las causas del fracaso de la experiencia de algun
programa precedente y se lanzase, por tanto, una experiencia con nuevos
fundamentos, etc. '

El Comité insiste en que las acciones prototipo que se hayan conservado,
sirvan de ejemplo a los colaboradores nacionales, regionales y locales para
llevar a cabo su propia accién de lucha contra la pobreza. Este es el tnico
caso en que los doce paises de la Comunidad no tendran que competir para
obtener la financiaci6én comunitaria.

Ya que el proyecto de accién comunitaria s6lo permite financiar 30 acciones
prototipo v ayudar a unos 100.000 pobres, parece esencial que la eleccion de
las experiencias se base en criterios de ejemplaridad y no en la dispersiéon
de las experiencias o en una recompensa para aquellos expedientes que hayan
conseguido llegar en primer lugar.
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5.3.

54.

5.5.

7.1.

7.2,

El Comité ha subrayado en varias ocasiones la esencial importancia de las
acciones preventivas en materia de lucha contra la pobreza, asi como de las
medidas susceptibles de combatir las causas profundas del fenomeno (sociales
y estructurales). Asi pues su deseo es que las acciones prototipo se
consagren a la prevencion de la pobreza en zonas en declive o poco
desarrolladas, asi como en zonas a las que puede debilitar la implantacién
del gran Mercado interior.

La conjuncién del programa de accion de lucha contra la pobreza y de la
intervencion de los fondos estructurales deberia permitir que la accién
comunitaria fuese lo suficientemente significativa como para incitar a los
gobiernos de los Estados miembros, y a las autoridades regionales y locales,
a participar financieramente en proyectos ambiciosos. De la misma manera, la
Comisién vela por que los gobiernos y las autorirades regionales y locales
cooperan sobre el terreno conforme a la decision adoptada por el Consejo a
proposito del control de la utilizacion- de los Fondos estructurales y a sus
disposiciones de aplicacion.

En lo referente a la aplicacion del programa, el Comité propone integrar
todas las dimensiones de la pobreza y desarrollar una estrategia integrada
economico-social de lucha contra la pobreza en todos sus aspectos.

La segunda observacion estd relacionada con la excesiva importancia que se
otorga en el proyecto de presupuesto a la asistencia técnica y el
seguimiento del programa (millones de Ecus sobre un presupuesto de 70
millones). Sin menospreciar el intercambio de experiencias de este programa
de accion y la importancia de la asistencia técnica, el Comité se pregunta
si no seria posible encontrar un modo de funcionamiento de seguimiento del
programa menos- costoso y al mismo tiempo eficaz. Si atendemos a esta
observacién la Comision ha de disponer de medios propios, y al mismo tiempo
ha de poder contar con las indispensables competencias exteriores.

La tercera observacién general incide en la importancia de un mejor
conocimiento de los fenomenos de la pobreza. El comité econémico y social
debe aprobar un principio por el cual se llegue a una definicion mas
rigurosa de los umbrales de pobreza y a la elaboracién de un programa que
permita establecer comparaciones entre los Estados miembros. Durante la
redaccion del documento informativo anteriormente citado, el Comité ha
tenido que hacer frente a la ausencia de datos fiables.

Por ello el Comité estima que esta mision de mejora del conocimiento deberia
depender prioritariamente de la competencia del departamento de estadistica
de las Comunidades europeas y de los departamentos nacionales y deberia
tenerse en cuenta a la hora de elaborar su presupuesto. No obstante, el
Comité reconoce la necesidad de una accién de estimulo y aprueba el hecho de
que los créditos de este programa de accion comunitaria se consegren a la
mejora del conocimiento de los fenomenos de la pobreza.

De la misma manera, el Comité juzga esencial el incremento del andlisis de

seguimiento del programa y el hecho de que estos trabajos le sean
presentados.
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8. El Comité insiste en la necesidad de intensificar la cooperacién con las
instituciones internacionales y especialmente con la UNESCO y la OIT, asi
como con las grandes organizaciones no gubernamentales que pretendan atajar
los problemas de la pobreza.

. OBSERVACIONES CONCRETAS

Articulo 2
El Comité recuerda las observaciones formuladas en su documento informativo
en lo que se refiere a la dificultad de enunciar una definicién de la pobreza que
sea valida para cada una de las formas y para cada uno de los casos de pobreza,
para todas las épocas y todos los lugares. Ademds el Comité considera que la
eleccién de la expresion "menos favorecidos" no es muy acertada.
Articulo 3
"El Comité estima que se deberian establecer prioridades, especialmente,
sobre la base de experiencias anteriores.

Articulo 5

Deberia precisarse el papel de la Comision y del equipo de consultantes.

" Articulo 9
El Comité consultivo deberia contar ademds con expertos no gubernamentales
que tuvieran una amplia experiencia laboral en el ambito de la lucha contra la
pobreza en todos -sus aspectos.

Articulo 12

Los informes sobre la aplicacion del programa y los resultados deberan
presentarse igualmente al Comité.

Bruselas, 13 de abril de 1989.

El Presidente de la Seccion El Secretario general
de los Asuntos Sociales, Familia, del Comité Econémico
Educacion y Cultura. y Social.

John F. CARROLL Jacques MOREAU
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