














¢) La potenciacién de la ensefianza de los idiomas y del patrimonio cultural
comun,

e) Los intercambios de jovenes universitarios para fomentar su formacién
europea.

f) La intensificacion del esfuerzo investigador y cientifico europeo para que
redunde en un mejor bienestar de los ciudadanos.

g) La creacion de un espacio cultural europeo con el intercambio y la
coproduccién de programas de television y con la armonizacién de normas
técnicas para las  emisiones radiofénicas y  televisivas; con el
establecimiento de un marco juridico que regule las emisiones de television
por cable o por satélite a través de las actuales fronteras nacionales; con
la promocion y difusiéon concertada de las obras artisticas europeas.

h) La creacién de un espacio judicial europeo, con plena garantia para las
libertades de los ciudadanos y los derechos humanos de todos.

3. Una politica exterior y de seguridad comiin

Quizd sea ésta la tarea mas ardua o mds lenta. Reconozco que afloran
sensibilidades nacionales y politicas de distinto signo y que se rozan conceptos
muy arraigados. Sin embargo, si de verdad queremos recuperar y realzar el papel
de Europa en el mundo; si queremos que el prestigio europeo se mida no s6lo por
la ostentacion de su riqueza, sino por su capacidad para favorecer el didlogo, el
desarrollo v la paz en el mundo, tenemos que hacer esfuerzos para conseguir este
objetivo.

Cada Estado miembro, aisladamente, tiene que reconocer sus insuficiencias
para influir en las grandes cuestiones internacionales. Todos juntos, respetando
y asumiendo la dimensién exterior de cada uno de nosotros, tendremos mucha mas

capacidad.

El Acta unica nos ha abierto el camino para cooperar de manera mds estrecha.
Estda bien que se intensifiquen los miultiples contactos diarios a través de la
Cooperacién Pclitica. Es un ejercicio practico, necesario y atil, pero
evidentemente incompleto.

La potencia comercial, econémica y cultural de la Unién Europea quedard
disminuida e incompleta si no somos capaces de articular un principio embrionario
de politica exterior comin. La Europa comunitaria deberd responder coherentemente
a las peticiones que se le formulan desde numerosos paises implicados en
conflictos regionales para que intervenga mds activamente vy, sobre todo,
unitariamente,
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Una posicién comin en esta materia deberia comprender:

un didlogo permanente y fructifero con Estados Unidos y Canadd, como
corresponde a socios y amigos, con la voluntad de evitar cualquier conflicto
y asumir las cargas y las responsabilidades comunes,

una actitud abierta hacia los demds paises europeos que comparten los mismos
principios de democracia, libertad vy justicia, lo que implica un
reforzamiento del Consejo de Europa y de los demds cauces de cooperacién que
engloban al conjunto de Europa Occidental.

una mayor apertura hacia los paises de la Europa Central y Oriental, que
comparten con nosotros una tradicion cultural comdn y con los que hemos de
saber construir un sistema de convivencia y de cooperacién sobre la base de
los principios definidos en el Acta de Helsinki.

una posicién comun en materia de desarme para favorecer un proceso
equilibrado de reduccién de efectivos militares en Europa.

un reforzamiento de la seguridad comtn a través de la Unién Europea
Occidental y de otros instrumentos posibles, de manera que se configure un
verdadero proyecto de paz y seguridad para Europa, dentro de los esquemas de
la seguridad occidental.

una politica eficaz de Cooperacion para el Desarrollo, con instrumentos
financieros adecuados y mejor distribuidos.

la institucionalizacién de una relacién politica y econémica con América
Latina, por ser el continente mas proximo a los valores europeos en muchos
sentidos. El asentamiento y la consolidacion de lIa democracia en el
continente iberoamericano tienen una dimensién estratégica de primer orden
para la propia seguridad europea.

una decision comun de intervenir mds activamente en el conflicto de Oriente
Medio, favoreciendo la convocatoria de una Conferencia para la Paz en la que
participen todas las partes implicadas, con las cuales -sin excluir ninguna-
debemos entrar ya en didlogo.

una voluntad de actuar y votar conjuntamente en el seno de las Naciones

Unidas para apoyar los esfuerzos del Secretario General en la busqueda de
soluciones pacificas de los conflictos regionales.

Todo esto podria integrar la Unién Europea que deberiamos plantearnos ya

como objetivo cierto a medio plazo, en esa perspectiva de comienzos del siglo

XXI.

Sefioras y Sefores, he intentado describirles mi propia convicciéon sobre el

contenido de 1a Unién Europea. No pretendo que todo el mundo esté de acuerdo. Si
asi fuese, la Unién Europea podria ser realidad mafana mismo.



Pretendo simplemente estimular a los ciudadanos y a los dirigentes politicus
por la via de la integracion economica y politica. Les confieso que me preocupa
enormemente alcanzar los objetivos marcados en tiempo ttil. No basta con llegar;
hay que hacerlo en el momento adecuado, antes de que los acontecimientos nos
superen y nos impongan oiros resultados.

En politica, hay que hacer compatibles los esfuerzos de hoy y las exigencias
de maiiana. En el camino que he descrito, debemos pasar antes por 1992, y mucho
antes, por la presidencia espafiola del Consejo de la Comunidad Europea, el
préximo semestre.

En la vida comunitaria, el ejercicio de la presidencia es un acontecimiento
normal que ocurre cada seis aflos. Para Espaiia, tiene el estimulo de ser la
primera y por ello se concibe como un reto. Pero, cada vez mds, con doce
miembros, las presidencias se sucederan y se coordinardn con tranquilidad para
establecer calendarios plurianuales.

En el camino de 1992, a la presidencia espaficla y a las que le sucedan les
va a corresponder impulsar algunas cuestiones importantes y controvertidas. A mi
juicio, la Comunidad habra de dedicarse prioritariamente a:

1. Desarrollar armoniosamente el Acts wmica. El Mercado Interior tiene un plazo
concreto, pero las otras politicas contenidas en el Acta unica no deben
quedarse a la zaga. A su vez, el Mercado Interior debe desarrollarse también
de forma equilibrada y sin rehuir las decisiones dificiles.

Hasta ahora, en esta tarea han predominado los aspectos librecambistas, que
me parecen necesarios y convenientes, pero hay que completarlos con otras
medidas que también ayudaran a la implantaciéon de un Mercado Interior.

Me parece tan obvio que casi me da vergiienza decirlo, pero es evidente que
las personas deben recibir mejor trato que las mercancias.

Habrda que avanzar decididamente en la dimensién social y en la libre
circulacién de personas. Respecto a la primera, me parecen razonables y
dignas de consideracion las conclusiones del Congreso de Estocolmo de la
Confederacion Europea de Sindicatos para la construccion del espacio social
europeo, asi como también las propuestas del Presidente de la Comisién,
Jacques Delors.

Creo que en los préximos seis meses deberia avanzarse sustancialmente en el
analisis comparativo de los sistemas para la contratacion de trabajadores,
en las normas sobre higiene y seguridad en el trabajo, en la proteccion de
los trabajadores y en el didlogo con los interlocutores sociales. El
objetivo principal debe ser la creacién de empleo especialmente para los
jovenes y los parados de larga duracion.

En cuanto a la libre circulacién de personas, hay que proseguir los trabajos
para la desaparicion de los obstdculos fronterizos, a la vez que se adopten
medidas protectoras, a escala europea, frente a la criminalidad organizada.
Hoy en dia, las fronteras no son la clave en la lucha contra la



delincuencia. Incluso podria pensarse que a veces mds bien la dificultan,
pues un infractor puede escapar o dilatar indefinidamente la accion de la
justicia con el simple hecho de cruzar una raya fronteriza.

Dentro del Mercado interior, hay un capitulo urgente, muy importante, que
hace referencia a la armonizacién fiscal. Para la fiscalidad directa, hay un
plazo fijo marcado y entre todos tendremos que hacer un esfuerzo para
cumplirlo. Para la fiscalidad indirecta, tendremos que imaginar formulas
originales que nos permitan progresar. Pensar que el simple funcionamiento
del mercado libre, de capitales o de mercancias, producirda el efecto
corrector o armonizador es tan ingenuo como suponer que el propio mercado
interior, por si mismo, produciri beneficios iguales para todos.

Para ello hace falta una politica de cohesién econémica y social. Es preciso
que la Comisién presente propuestas concretas y que cuantifique Ila
trascendencia de cada norma aprobada en el marco del Mercado Interior. Sin
cohesién economica y social, el proyecto comunitario se puede convertir en
un nuevo -y necesario- ejercicio de liberalizacion, pero que no tenga en
cuenta los diferentes niveles de renta dentro de la Comunidad y que por
tanto tenga efectos distorsionadores.

Cooperacién monetaria. El comité de expertos, presidido por Jacques Delors,
debera terminar sus trabajos en abril, para que el Consejo de Ministros
pueda examinarlo y preparar un informe para el Consejo Europeo de Madrid, en
junio,

No habra tiempo para mucho, pero si para orientar el debate de manera
practica y eficaz, a fin de sedalar las urgencias y necesidades de una
politica monetaria europea que sea consecuente con la Unién Econémica que
persiguen los Tratados. Si somos capaces de identificar el objetivo, trazar
el camino y seiialar los primeros pasos a dar, creo que habremos tomado un
impulso decisivo.

La dimensiéon exterior de la Comunidad. La presidencia espafiola se va a
encontrar con unos calendarios precisos y con unas exigencias que
afrontaremos con el mejor espiritu: las negociaciones con los paises ACP
para la firma de un nuevo Convenio de Lomé; la Ronda Uruguay del GATT vy las
relaciones con Estados Unidos y Japén; las relaciones econémicas con los
paises de Europa del Este tras la firma de la Declaracion Comun entre la CEE
y el CAME, las relaciones con los paises de la EFTA, de cara el Mercado
Interior y a la Cohesién en un marco europeo mas amplio.

Ademas, quisiera sefialar dos dreas de especial importancia: América Latina y
Oriente Medio.

Respecto a América Latina, seria deseable que, en la reunion de Granada
entre los Ministros de Asuntos Exteriores de los Doce y del Grupo de Rio,
surgiese la decision de institucionalizar el didlogo politico y de
establecer un mecanismo de consultas politicas para fortalecer la
democracia. Seria deseable también que se asentase la convicciéon de que la
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Comunidad Europea puede y debe tener iniciativas para abordar, junto con los
demds paises industrializados, la solucién de los problemas de la deuda
exterior de numerosos paises de la region.

Igualmente, la Comunidad y los Doce deberian impulsar la firma de acuerdos
de cooperacién econémica que contribuyan al asentamiento y consolidacién de
la democracia. El apoyo, en su momento, a la transicién democrdtica en Chile
podria ser un buen modelo a seguir.

En cuanto a Oriente Medio, los Doce deben extraer las consecuencias
oportunas de los cambios en el escenario politico regional. El esfuerzo
realizado por la Organizacién para la Liberacién de Palestina, aprobando una
politica moderada, rechazando el terrorismo y reconociendo "de facto" a
Israel necesita de una respuesta europea adecuada. Seria absurdo crear
dificultades a los que se esfuerzan en el camino de la moderacion.

Ha llegado el momento de profundizar en la via del didlogo con las partes y
de considerar a la OLP como un interlocutor vilido con quien hay que
dialogar, junto con Israel y con los paises drabes, para buscar la paz v la
seguridad en Oriente Medio. No podemos defraudar las esperanzas de quienes
confian en una iniciativa equilibrada por parte de Europa.

Debate institucional. Las consecuencias de la progresiva implantacién del
Mercado Interior y de. la integracion econémica conducen a un replanteamiento
del funcionamiento institucional de la Comunidad.

No se trata evidentemente -como algunos sostienen- de otorgar mayores
poderes a los "burdcratas de Bruselas", sino de perfilar mejor unas
instituciones que todos hemos aceptado libremente. Edward Heath, en el
momento de firmar como Primer Ministro el Acta de Adhesién del Reino Unido a
las Comunidades Europeas, dijo: "La imaginacién serd indispensable para
promover unas instituciones que respeten las tradiciones y la personalidad
de cada uno de los Estados miembros pero que, al mismo tiempo, sean lo
suficientemente sélidas para orientar la politica futura de la Comunidad
ampliada". Y afadio: "Debemos, pues, considerar sin miedo las medidas
nuevas, adecuadas para afrontar la nueva situacién".

Si aquello era cierto en enero de 1972, jc6mo no va a serlo ahora, dieciseis
afios después, en una Comunidad de doce miembros, que ha aceptado el
compromiso del Acta unica?.

Parafraseando al Canciller Kohl, deberiamos actuar con la conciencia clara
de que el Parlamento Europeo que saldra de las urnas el préximo junio, serd
el ultimo con las competencias actuales. El siguiente sera distinto y hay
que preparar la nueva etapa.

Tendremos que ir pensando cémo configurar las instancias europeas encargadas
de la’gestiébn de lo que vamos poniendo en comiun. Si se liberaliza el trafico
aéreo de pasajeros y mercancias, si se establece una politica comun dé medio
ambiente, si se liberaliza la circulacién de capitales y de servicios,
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alguien tendrd que ordenar y gestionar todo este entramado. Pueden ser las
actuales instituciones, con los ajustes necesarios. En todo caso, habrd que
iniciar ya una reflexiéon profunda, para estar en condiciones de adoptar las
decisiones que se requieran con vistas a la Europa de 1992.

Sefior Presidente, Sefioras y Seiiores, éstas son las tareas apasionantes de la
Comunidad Europea. Nada mas y nada menos. He intentado describirlas con el
sentido practico de las necesidades cotidianas y, al mismo tiempo, con la vista
puesta en un futuro que ya no es muy lejano.

Decia Jean Monnet que "la filosofia que se relaciona con lo que es necesario
es mds realista que la que considera solamente lo que es posible". Por ello, la
aventura europea naci6 basicamente de una necesidad. Hoy en dia, la necesidad se
ha transformado. Europa occidental es ya un hogar pacifico y democritico para 320
millones de ciudadanos. Las guerras comunitarias son guerras sin sangre, en las
que s6lo se derrama vino o se descarga adrenalina en las reuniones de Ministros.

La Comunidad es la primera experiencia, a gran escala, en la historia del
mundo, de realizar un proyecto de integraciéon y de convivencia sin el recurso a
las armas. Pero esta experiencia es seguida con enorme interés por aquéllos que
ayer hablaban de la "euroesclerosis" y hoy se aprestan a responder con férmulas
semejantes a lo que consideran la fase de "euro-optimismo".

Con esta firme base, podremos aproximarnos a la filosofia de lo posible.
Nuestro proyecto europeo dependera de Ia voluntad de gobiernos democriticamente
elegidos y constitucionalmente habilitados para transferir competencias y para
firmar acuerdos que comprometen a todos.

El Acta tunica es el instrumento minimo para seguir trabajando y ella nos
empuja hacia la Unién Europea. Vaciar ésta de contenido o circunscribirla a
algunos acuerdos de cooperacién seria un insulto para la inteligencia de los
ciudadanos europeos que, en su inmensa mayoria, aspiran a vivir en una Europa,
préspera y respetada.

Sigue siendo valida la definiciéon de Walter Hallstein, cuando afirmaba que
el proyecto europeo era un cohete en tres fases: unién aduanera, unién econdémica
y unién politica. El que por simple prudencia politica no se hayan definido
precisamente los contornos de la Uniéon Europea en su fase final no permite
afirmar que se trate de un proyecto limitado en sus objetivos.

"Una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos" -segun reza el
Preambulo del Tratado de Roma- s6lo puede implicar la voluntad de trabajar
constantemente en favor de la unidad y excluye el inmovilismo o las actitudes que
retrasen injustificadamente el proceso.
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La Unién Europea no es una utopia inalcanzable. Es una necesidad que estd
dentro de lo posible. Es un compromiso para todos y entre todos. Lo dije en
Brujas hace tres afios y lo reafirmé en Florencia el aflo pasado: Espafia estd
dispuesta a ir con los que mas quieran avanzar y hasta donde quieran avanzar.
Nuestro deseo y nuestro futuro estin en Europa. No para cerrarse en sus propias
fronteras, sino para abrirse al mundo con la fuerza de la razén, desde una sdlida
plataforma que ninguno de nosotros puede conseguir aisladamente.
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Del discurso pronunciado por Felipe Gonzdlez en Bruselas falta un
decdlogo de propuesta "razonablemente posibles en el horizonte del afio
2000" que podia leerse en el lexto previamente entregado a la prensa. Por
el interés de estas concreciones operativas en boca del proximo presidente
del Consejo de la Comunidad, las recogemos aqui.

"A modo de resumen, y para no ser tachado de simple enunciador de buenas
voluntades, quisiera proponer algunas medidas concretas que deberiamos
plantearnos como razonablemente posibles en el horizonte del afio 2.000:

1. Desaparicién fisica de todas las fronteras intracomunitarias. No se pierde
la identidad propia por suprimir el pasaporte para viajar de Madrid a Lisboa
o de Amsterdam a Colonia, o los formularios para transportar una mercancia
de Roma a Paris,

2. Libertad, sin restriccién alguna, de circulacién de personas, capitales y
servicios, amparando el principio de igualdad de oportunidades para todo el
mundo.

3.  Renuncia por todos los Estados miembros a la invocacién del llamado
"compromiso de Luxemburgo" de 1966, salvo en cuestiones que afecten a la
integridad territorial o a la soberania nacional "strictu sensu".

4.  Desarrollar la idea del Canciller Kohl, expuesta en esta misma tribuna, para
la creacién de una Agencia Europea de Seguridad que garantice la
coordinacién de las autoridades nacionales para hacer frente a las
consecuencias de la eliminacién de las fronteras interiores.

5. La creacién de un espacio judicial europeo, de manera que un delincuente que
cometa un delito en Colonia o en Mildn sepa que no encontrard refugio o
trato mds favorable en Luxemburgo o en Marsella, por ejemplo.

6. Establecer un codigo de derechos y garantias de los trabajadores europeos a
partir de los principios enumerados en la Carta Social del Consejo de Europa
y establecer un mecanismo permanente de didlogo con los interlocutores
sociales para promover una politica europea de creacién de empleo.

7.  Asegurar la posibilidad de que los jévenes puedan estudiar libremente en el
pais de su eleccion y que los titulos universitarios sean reconocidos en
todos los paises miembros sin ningin requisito adicional.

8.  Conseguir la participacion de los ciudadanos comunitarios en su lugar de
residencia, en las elecciones locales y al Parlamento Europeo.

9. Creaciéon de una Agencia Europea de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, de manera que entre todos se alcance el 0,7% del PIB de los
paises comunitarios en Ayuda al Desarrollo, segun recomienda Naciones
Unidas.

10. Creacion de un Centro de Andlisis y Prevision que asegure una mejor
informaciéon y coordinacién de los paises europeos, tanto en la planificacién
a largo plazo de la politica exterior y de seguridad como en la manera de
afrontar situaciones de riesgo que a todos nos afecten.”
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NUEVA COMISION DE LA CE

Atribuciones oficiales de los 17 miembros de la Comision Europea que

entraran en funciones el préoximo 1 de enero.

Jacques DELORS (Francia), presidente @ asuntos monetarios, secretaria
general y servicio juridico.

Frans ANDRIESSEN (Paises Bajos) : relaciones exteriores y politica
comercial, cooperacién con otros paises europeos.

Henning CHISTOPHERSEN (Danemark) : asuntos econémicos y financieros,
coordinaciéon de fondos estructurales, departamento de estadistica.

Manuel MARIN (Espafia) : cooperacion y desarrollo, politica de la pesca.

Filippo Maria PANDOLFI (Italia) : ciencia, investigacion y desarrollo,
telecomunicaciones, industrias de la informacién e innovacién, centro comun
de investigacion.

Martin BANGEMANN (¥) (RFA) : mercado interior y asuntos industriales,
relaciones con el Parlamento.

Leon BRITTAN (*¥) (Gran Bretafia) : politica de la competitividad,
instituciones financieras.

Carlo RIPA DI MEANA (Italia) : medio ambiente, seguridad nuclear,
proteccion civil. ’

Antonio CARDOSO E CUNHA (Portugal) : energia y departamento de
aprovisionamiento, Euratom, PME, artesanado, comercio, turismo, economia
social, personal, administracion y traduccién,

Abel MATUTES (Espaiia) : politica mediterranea, relaciones con América
Latina, relaciones Norte-Sur.

Peter SCHMIDHUBER (RFA) : presupuesto, control financiero.

Sra. Christiane SCRIVENER (¥) (Francia) : fiscalidad y union aduanera,
cuestiones relativas a los impuestos obligatorios.

Bruce MILLAN (¥) (Gran Bretaiia) : politicas regionales.

Jean DONDELINGER (Luxemburgo) : asuntos audiovisuales y culturales,
informacién y comunicacion, Europa de los ciudadanos, departamento de
publicaciones.

Ray MACSHARRY (*) (Irlanda) : agricultura, desarrollo cultural.

Karel VAN MIERT (Bélgica) : transportes, créditos e inversion, proteccién y
promociéon de los intereses de los consumidores.

Sra. Vasso PAPANDREOU (¥) (Grecia) : empleo, relaciones industriales y
asuntos sociales, recursos humanos, educacion y formacién.

*)

Nuevos miembros
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