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LA OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR

La anunciada aparicion del reglemento por el que se regird en Espana el
ejercicio del derecho a la objecion de conciencia al servicio militar confiere
particular interés y actualidad a las mds recientes tomas de posicion de Is
Organizaciones Internacionales en esta materia. Para facilitar el conocimiento directo
de tales textos hemos recogido aqui:

Del CONSEJO DE EUROPA,

* La Recomendacion que el Comité de Ministros ha dirigido a los Estados
miembros el pasado mes de abril, junto con el Informe explicativo que la
acompaiia. '

* Un panorama de la situacién actual en los paises miembros elaborado por la
Comisiéon de Cuestiones Juridicas.

* Una Resolucion de la Asamblea Plenaria, de 1967, de la que arranca y en la
que se funda toda la actividad que en esste asunto ha venido realizando el
Consejo hasta el dia de hoy.

De la Organizacion de las NACIONES UNIDAS, reproducimos su mds reciente
manifestacion: el proyecto de Resolucion presentado en marzo por la Comision de
Derechos Humanos.

La posicién del PARLAMENTO EUROPEO se expresa en la Resolucion de febrero de
1983 que cierra este primer bloque de documentos.

El segundo lo dedicamos a la legislacion espaiola actual:

- Ley reguladora del derecho de objecion de conciencia y de la prestaciéon
social sustitutoria.

- Ley organica que regula el régimen de recursos y el régimen penal.

- Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Cosnejo Nacional de
Objecion de Conciencia.

Del recurso de inconstitucionalidad presentado por el Defensor del Pueblo
incluimos, a titulo informativo, la lista de recurrentes Yy el resumen de sus
alegaciones.



Mientras en Espafia estamos a la espera del fallo del Tribunal Constitucional
sobre el recurso de inconstitucionalidad de la Ley reguladora del derecho de objecion
de conciencia al servicio militar, este asunto sigue siendo objeto de viva atencién en
el mundo, como lo prueba la documentacién que ofrecemos en este Servicio.

La cuestion se plantea en los 85 paises donde vige el servicio militar
obligatorio. (Son 67 los paises que no lo tienen). De aquéllos, 12 tienen regulada
esta materia, 25 garantizan suficientemente la objecion de conciencia; en cambio cerca
de 50 no ia reconocen. En Europa son 13 los Estados que la admiten y regulan. Algunos
en su propia carta constitucional, como Dinarmarca, Espaiia, Holanda, Noruega, Portugal
y Republica Federal Alemana. Otros la hacen objeto de legislacion ordinaria.

Originariamente la objecién de conciencia se fundaba en motivos religiosos y
eran las distintas confesiones las que la propugnaban. En tiempos recientes sobresale,
ya en 1965, la posicion del Concilio Vaticano II que solicita "que las leyes tengan
en cuenta, con sentido humano, el caso de los que se niegan a tomar las armas por
motivos de conciencia y aceptan, al mismo tiempo, servir a la comunidad humana de otra
forma" (Gaudium et spes, 79). En 1968, el Consejo Ecuménico de las Iglesias se
pronunciaba en Upsala en favor de la objecion de conciencia. Lo hacia en 1970 la
Comisién -ecuménica, con participacion catolica- sobre sociedad, desarrollo y paz
(SODEPAX). Insistian sobre ello tres Asambleas consecutivas de la Conferencia Mundial
sobre religién vy paz (Kyoto, 1970; Lovaina, 1974; Princeton, 1979).

Las organizaciones internacionales, gubernamentales o mno, rdpidamente
afrontaron la cuestion. Al motivo religioso se afadian razones éticas, morales,
humanitarias, filoséficas y similares. El punto de arranque solia ser la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la ONU en 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, si bien ni una ni otra hacian
explicita mencién de la objecién de conciencia. Se consideraba que ésta constituia un
derecho del hombre derivado de la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién
y de expresién,

Como se verda en los documentos aqui recogidos, las organizaciones
internacionales insisten periédicamente -también en 1987- en su presién a los
Estados para que admitan y regulen la objecién de conciencia. Esta insistencia pone de
manifiesto la lentitud y dificultad del proceso.

Los puntos objeto de debate y de distinta solucién en los diversos
ordenamientos son los siguientes:

- la fundamentacién y delimitacién del derecho a la objecion de conciencia (De la
enumeracién de las motivaciones que lo legitiman se estd pasando a la férmula
global: "por imperiosos motivos de conciencia”).

- la constatacién de la veracidad del objetor de conciencia
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- la autoridad que debe determinar dicha veracidad y el procedimiento:que garantice
su independencia

— la introduccion de una prestacion militar, pero no armada

- la prestaciéon civil sustitutoria: su caracter, campos a que debe aplicarse,
asociaciones donde puede ejercerse, su posible realizacién en el Tercer Mundo,
etc.

- la duracién de esta prestacion sustitutoria respecto de la exigida para el
servicio militar

- las condiciones laborales y economicas del objetor durante la prestacion
sustitutoria

Les ofrecemos a continuacion documentos producidos este mismo afio por el
Consejo de Europa con sus antecedentes documentales basicos, y las Naciones Unidas, y.
también el pronunciamiento del Parlamento Europeo.

En un segundo bloque, recogemos la legislacion espafiola en esta materia.




LA OBJECION DE CONCIENCIA SEGUN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El 9 de abril de este aio 1987, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa ha dirigido a los Estados miembros una Recomendacion sobre la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio. Es éste el iiltimo eslabon de una
cadena de trabajos realizados en esta materia por el Consejo de Europa.

Fue en 1966 cuando el Consejo, solicitado por Amnesty International,
comenzé a ocuparse del tema. El 26 de cnero de 1967, la Asamblea Parlamentaria,
en su Resolucion 337, enunciaba los principios, el procedimiento, y también las
normas para un servicio . sustitutorio del servicio militar (Doc. 1). Con igual
fecha, en la Recomendacion 478, encargaba que el Comilé de expertos en derechos
humanos profundizara en los principios de la Resolucion 337, para "contribuir
asi a establecer firmemente el derecho a la objecion de conciencia en todos los
Estados miembros del Consejo de Europa™. Invitaba ademds a estos Estados "a
conformar,. en lo posible, sus legislaciones nacionales a los principios

adoptados por la Asamblea”.

.Diez afios mds tarde, la Recomendacion 816, de 17 de octubre 1977,
recomendaba al Comité de Ministros que reiterara la invitacion a los Estados a
adaptar su legislacion "em la medida en que no lo hubieran hecho ain". Y
también ‘a “introducir el derecho a la objecion de conciencia al servicio
militar en la Convencion Europea de Derechos del Hombre™.

El Conmité de Ministros, en su respuesta, en marzo 1978, indicaba que
varios Estados miembros ya habian regulado su legislacion en la linea -marcada
por la Asamblea; otros, por diversas razones, no podian plantearse la reforma
de su legislacion en esta maleria; otros, por fin, estaban buscando una
solucion en el sentido propuesto por la Asamblea.

En 1981, la objecion de conciencia fue incluida en el plan
intergubernamental de actividades del Consejo. Se confio el estudio del tema al
Comité Director para los Derechos del Hombre, que realizo su trabajo entre
noviembre 1981 y mayo 1986. Fruto de este largo trabajo, que incluia un
exhaustivo examen de derecho comparado, ha sido la Recomendacion del Comité de
Ministros de 9 de . abril del afo actual que puede leerse a continuacion. Para
una mejor comprension de este texto y de las variaciones y nuevos matices que
introduce respecto de la Resolucion 337 de 1967, ahadimos el Informe
explicativo presentado al Comité de Ministros junto con el texto de la
Recomendacién (Doc. 2). En la votacion se abstuvieron Suiza y Turquia por
imposibilidad de adaptarse a ella. Se abstuvo también Italia por considerarla
limitada e insuficiente. ‘

Siempre en el marco del Consejo de Europa, hemos creido interesarte
incluir el examen que la Comision de cuestiones juridicas hace de la situacion
actual en los Estados miembros del Consejo (Doc. 3).

También la Organizacion de las Naciones Unidas se ha vuelto a ocupar
recientemente de la objecion de conciencia al servicio militar. Se trata de un
proyecto de Resolucion de la Comision de Derechos Humanos de 5 de marzo de 1987
que forma parte del tema en estudio "El papel de los jovenes en el fomento y la
proteccion de los derechos humanos, inclusive la cuestion de la objecion de
conciencia al servicio militar"(Doc. 4). Con ella, esta Comision prolonga otras
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intervenciones suyas como, por ejemplo, la de 1971, relacionando la objecion de
conciencia con la intolerancia religiosa, y la de 1976, incorporando los
principios v motivaciones del Grupo Asesor Especiaal sobre la Juventud. La
Asamblea General, por su parte volvio sobre el tema en Resolucion de 20 de
diciembre 1978, esta vez a propésito del apartheid. Decia asi:

"Reconocer el derecho de toda persona de oponerse a servir a las
Fuerzas Militares o de Policia que se empleen en sostener el
"apartheid" y hace un llamamiento a todos los Estados miembros
para que concedan .asilo o transito seguro a cualquier persona
obligada a abandonar su pais por objecién de conciencia a dichos
servicios de cardcter militar o  policial, otorgindole los
beneficios del Estatuto de refugiados".

Mas larde, en 1984, enviaba un informe global sobre el tema y
solicitaba observaciones de gobiernos 'y organismos especializados. Ahora, en el
documento de la Comision de Derechos Humanos se reafirma el derecho a la
objecion de conciencia, se vuelve a solicitar la exencion del servicio militar
en caso de “auténtica objecion de conciencia”, se pide la introduccion de
servicios alternativos 'y de "procedimientos imparciales” para decidir - de la
validez de la objecion alegada.

También la UNESCO se pronuncié sobre este tema en 1980. En el
documento  final del Congreso Mundial de Educacion para el Desarme, proponia
"considerar otros enfoques posibles de la seguridad, incluidos los sistemas de
defensa no militares, tales como la accion civil no violenta”. Y aiadia: "En
los programas de educacion relativa al desarme habrd de prestarse debida
atencion al derecho a la objecion de conciencia y al derecho a negarse a
matar”.

v Completando este panorama de tomas de posicion de los organismos
internacionales, recogemos la Resolucién del Parlamento Europeo, votada el 7 de
febrero 1983, tras tres afios de elaboracion. Hay que advertir que el texto fue
aprobado con 112 votos a favor, 15 en contra y 35 abstenciones.

Respecto de los documentos enumerados antes, adquiere particular
interés el num. 3 donde se declara que, en la gran wmayoria de los casos debe
bastar la declaracion de motivos por parte del objetor ya que  "ningun (tribunal
0 comision puede penetrar en la conciencia de un individuo™ (Doc. 5).




' ASAMBLEA CONSULTIVA DEL CONSEJO DE EUROPA

Resolucion 337 (1967 ) relativa al derecho a la objecion de conciencia.

La Asamblea,

En consideracién del articulo 9 de la Convencion europea de Derechos Humanos

que obliga a los Estados miembros a respetar la libertad personal de conciencia y de

religion,

Declara

A. PRINCIPIOS DE BASE

1.

-Las personas obligadas al servicio militar que, por motivos de conciencia,

por razéon de una conviccién profunda de orden religioso, ético, moral,
humanitario, filos6fico o de otro tipo de la misma naturaleza rehisen
realizar el servicio armado, deben tener un derecho personal a ser
dispensados de tal servicio.

‘En los Estados democriticos, fundados sobre el principio de la preeminencia

del Derecho, se debe considerar que el derecho citado en el punto anterior
deriva légicamente de los derechos fundamentales del individuo, garantizados
por el articulo 9 de la Convencion europea de los Derechos del Hombre.

B. PROCEDIMIENTO

1.

Es necesario informar a las personas obligadas al servicio militar de los
derechos que tienen a este respecto inmediatamente después de que entren en
caja o antes de que sean llamados a filas.

Cuando la decisién relativa al reconocimiento del derecho a la objecién de
conciencia la toma en primera instancia una autoridad administrativa, el
organismo de decisiébn competente en la materia debe estar separado de la
autoridad militar, y su composicion debe garantizar al mdximo la
independencia y la imparcialidad.

Cuando la decisién relativa al reconocimiento del derecho a la objecién de
conciencia la toma en primera instancia una autoridad administrativa, esta
decision debe estar sometida al control, al menos, de otra autoridad
administrativa suplementaria, constituida de forma que se respete también el
principio expuesto en el parrafo precedente; ademds, debe existir al menos
un 6rgano judicial independiente que pueda ejercer un derecho de control.

Los é6rganos competentes en materia de legislacion deberian examinar de qué
manera conviene aumentar la eficacia del derecho en cuestién para que,
mientras duran los procedimientos de apelaciéon y de recurso, quede en
suspenso la incorporacién al servicio militar, y éste, hasta el momento en
que se decida sobre el caso.




5.
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Conviene igualmente garantizar a quien presente una solicitud a este
respecto el derecho a ser oido, asi como a recabar la asistencia de un
abogado y designar los testigos que estime pertienentes al caso.

C. SERVICIO DE SUSTITUCION

1.

El servicio de sustitucion, que debera realizarse en lugar del servicio
militar, debera tener al menos la misma duracion que el servicio militar
normal.

Tanto en el terreno del derecho social como a nivel econdémico, hay que
garantizar la igualdad entre el objetor de conciencia reconocido y el
soldado que cumple el servicio militar ordinario.

Los Gobiernos implicados deben velar para que los objetores de conciencia
sean destinados a tareas utiles a la sociedad o a la colectividad, sin
olvidar las multiples necesidades de los paises en vias de desarrollo.
























































































