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CONSTRUIRE L’AVENIR AVEC LES IMMIGRES
Déclaration de Iépiscopat francais

De nombreuses prises de position d’évéques, de
mouvements, de groupes, .chrétiens ou non, vien-
nent de s'élever contre le racisme et les idéologies

i le favorisent. Au-deld de la condamnation
%me ! ¢ le racisme est incompatible avec
I'Evangile », il s’agit de réfléchir @ la maniére de
construire {'avenir de notre. pays. Ce lexte,
émanant de plusieurs Commissions officielles de
'épiscopat frangais, veut y contribuer.

Une question qui concerne Pavenir de tous

Les populations vivant en France sont-clles toutes
appelées & participer & I'avenir de notre pays? Et
quelie société construire dans cette diversité ?

Il s'agit 1A des relations entre les populations
{rangaise et immigrée. Aussi, tous sont concernés,
bien que de maniéres différentes, par cette question.

C'est peu & peu que l'on a pris conscience de
I'ampleur des problémes soulevés par la présence des
travailleurs immigrés. Ce ne furent pendant lon%-
temps que des travailleurs dont on avait encouragé la
venue; leur avenir bumain, familial, culturel et
religieux n'a pas été réellement pris en compte.
Aujourd’hui, ils souffrent d'un statut précaire. Ils
vivent souvent & la périphérie de la société, avec les
moins favorisés. Les d?scriminations 4 leur égard
rendent plus durs les effets du chidmage et plus
aléaioire Y'nccés au logement. De plus, ils sont encore
maintenus & distance de la participation aux décisions
de 1a collectivité.

Leur adaptation en quelques années & la vie en

France ne va pas sans créer des tensions avec leur

propre héritage culturel et religieux, surtout pour les
Jeunes générations. Pour ceux qui se retrouvent sans
emploi, une reconversion professionnelle et un retour
au pays sont dans la plupart des cas des espoirs vains.

lLa population francaise de méme niveau social
connait souvent des difficuités semblables. La crise
économique et culturelle, I'inquiétude devant avenir,
sont le lot des uns et des autres.

C'est cependant dans ces conditions que des
solidarités nouvelles apparaissent parfois. La cohabi-
tation reste possible lorsque des moyens appropriés
sont mis en ccuvre. Cependant, trop souvent, les
concurrences s'exaspérent et le repli sur soi est une
tentation permanente.

Des peurs injustifiées
Dans ce climat, beaucoup — mais pas nécessaire-

ment les plus touchés par la crise et les problémes du
« vivre ensemble » — s'interrogent sur ce que devien-
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dra la France dans cette diversité des modes de vie,
des cultures, des croyances religieuses. Ces interroga-
tions sont légitimes. Mais des préjugés, des peurs se
propagent. Des ressentiments tournent & Phostilité
déclarée : cela n’est ni légitime ni raisonnable,

. Ces attitudes se manifestent au premier chef contre
des populations étrangéres - arrivées en France
souvent depuis de longues années —, mais aussi
contre des Frangais aux attaches culturelles et
religicuses différentes de celles de la majorité des
habitants de notre pays (Frangais des départements
d’Outre-mer, Frangais musulmans, nouveaux natura-
lisés, ainsi que les juifs...).

La différence n’est pas un mal. Or, aujourd’hui, on
en fait trop souvent un prétexte pour hair. La part que
les travailleurs immigrés ont prise dans le dévelop-
pement économique, social et culturel du pays est
injustement oubliée ou ignorée. Les étrangers et leurs
familles sont trop souvent considérés comme un
fardeau pour la France. On les rend responsables au
premier chef du chdmage, de la baisse des niveaux
scolaires, etc.

A ces préventions se mélent ressentiment et mépris,
particuliérement a Iégard des personnes originaires
du Maghreb, d’'Afrique noire et de Turquie. On les
accuse facilement d’apporter « 'insécurité » dans nos
villes et nos banlieues. En particulier, des peurs
irraisonnées s’attachent 4 I'image du croyant musul-
man de nos quartiers.

Une présence légitime

Un discours se développe, qui tend 4 justifier le
rejet en bloc de certaines populations d’origine
étrangére ou regardées comme telles. 11 ya des mots et
des comportements qui tuent, ne ['oublions pas.
Pourtant, peu de gens approuvent les violences et les
attentats dont certains, étrangers ou Frangais, sont
victimes.

Deux faits méritent d’éire mentionnés. D'une part,
on assiste 3 un sursaut de conscience, venant de
maints horizons, face 3 des manifestations d’hostilité,
voire de haine. D’autre part, beaucoup se souviennent
que la France, dans son passé récent, s'est formée par
des apports d’hommes et de femmes de diverses
origines.

Sans ignorer pour autant les difficultés et les efforts
nécessaires pour vivre ensemble, 'immense majorité
des Frangais cherche des voies adaptées A la situation
présente.

Toute société a ses limites, tout pays a ses
frontit¢res. Une communauté humaine, si homogéne
soit elle, doit pouvoir échanger avec d’autres, mais il y
a plus : notre pays a accueilli, pour des. raisons
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économiques ou politiques, des populations nouvelles
qui ont pris racine en France et y ont fait leur vie. On
ne peut recourir A Iarbitraire pour fixer leur sort, si lié
A notre histoire. Leur présence est devenue légitime.

{.'avenir des populations musulmanes en France

Ceux qui se font les champions de I'exclusion font
valoir le caractére inconciliable de certaines cultures,
de certaines religions, de certaines conceptions de la
vie, avec les notres. Les populations d’origine musul-
mane notamment, seraient incapables d'entrer dans
notre société et d’en admettre les lois et les coutumes !

Une telle position durcit abusivement des différen-
ces qui, pour €tre importantes, ne se présentent pas
inexorablement en termes d'exclusion. Les popula-
tions musulmanes elles-mémes vivent leurs propres
diversités ethniques, culturelles et méme religicuses.
L'ignorance générale A leur égard appelle d’abord un
effort de connaissance et de dialogue. On ne doit pas
enfermer les hommes dans un sysiéme. Pourquoi,
d'ailleurs, préjuger défavorablement de I'évolution de
communautés trop longtemps laissées 4 leur isolement
et ignorées dans leur spécificité?

De fait, déjd, certains rapprochements se sont
amoreés dans la vie quotidienne, notamment au
niveau des jeunes, soit par I'école, I'éducation, la vie
associative, soit sur le plan artistique : musique,
poésie, cinéma. A un autre niveau, les dialogues
religieux se développent. Toutefois, des initiatives
nombreuses et hardies devraient venir conforter ces
éléments positifs; en tout cas, nous ne saurions
admettre que de nouvelles discriminations viennent
remettre en question des possibilités d’évolution qui, &
terme, ne peuvent qu'étre bénéfiques pour « vivre
ensemble » dans notre pays.

Aussi faut-il souligner la responsabilité des Pou-
voirs publics, des collectivités locales comme de IEtat
dans cette évolution. Qu'ils garantissent en particulier
le respect des croyances religicuses el de la personna-

lité culturelle des minorités, conformément au prin-
cipe méme de la laicité.

Une thche, il est vrai, revient 4 ces minorités et &
leurs institutions culturelles et religieuses : trouver des
modes d'expression et inspirer des comportements
personnels, {amiliaux et sociaux qui ne rentrent pas en
contradiction avec les valeurs positives de cette laicité
et permettent une heureuse coexistence entre les
nombreus groupes humains et les différentes confes-
sions religieuses. ‘

Pour un élargissement
de la communauté nationale.

Membres de communautés chrétiennes, nous ap-
portons notre contribution comme beaucoup d'autres,
A la justice et & la paix, en établissant des liens de
solidarité et d'amitié avec tous ceux qui, proches ou
lointains par leur origine, acceptent les droits et les
devoirs nécessaires  une vie sociale dans notre pays.

Le combat contre le racisme ne se limite pas & des
dénonciations. Il passe par des engagements quoti-
diens qui font apparaitre la richesse des contacts et
des relations entre familles, communautés, aux appar-
ténances culturelles et religieuses diverses. Clest
aujourd’hui méme que se dessine, A travers des
situations parfois conflictuelles, — ce qui n'est pas
nécessairement négatif — 1'équilibre social, culturel et
religieux de notre pays. '

Dans notre société, des hommes, des femmes et des
jeunes se retrouvent dans le travail, dans I'habitat, 3
I'école, avee des droits sociaux souvent équivalents.
Les différences fondées sur origine, la religion, ne
peuvent constituer un obstacle majeur & I'intégration
dans un méme ensemble national.

Nous avons A proposer sans reldche des modes de
« convivance » qui traduisent les valeurs de fraternité
et de justice, 4 la base de notre société. Chrétiens,
attachés & I'Evangile, nous ne pouvons aimer Dieu
sans traiter notre [rére équitablement et avec amour.
Nous appelons tous les hommes de bonne volonté a
vivre dans le concret de telles exigences avec des
populations qui font partie de notre avenir national.

Mgr Jacques DELAPORTE,
archevéque de Cambrai,
président de la Commission des Migrations.
Mgr André FAUCHET,
évéfue de Troyes, président
de la Commission « Justice et Paix », ,
' Mgr Gabriel MATAGRIN,
évéque de Grenoble,
président du Comité
pour les relations avec le judalsme.
Mgr Joseph ROZIER, :
évéque de Poitiers,.
président de la Commission sociale. .
P. Michel SERAIN,
responsable du Secrétariat
pour les relations avec lislam.



Memorandum delle chiese nazionali della Svi

r una politi

Le nostre richieste

1 problemi dei rifugiati e dei profughi sono divenuti in questi
ultimi anni un tema principale della politica nazionale svizzera: &
pur vero che la percentuale dei richiedenti 'asilo e profughi, in
tapporto alla popolazione, & sempre molto ridotta (meno
dell'196). Ciononostante i problemi legati all’asilo hanno portato
ad una polarizzazione. Da una parte si assiste all’impotenza delle
autoritic ¢ di derti cittadini di fronte all'intera questione, con
manifestazioni di forte rifiuto e di profonda insicurezza in alcuni
strati della popolazione, dall’altra si scopre come molte persone
stano state rese attente al tragico destino che si nasconde dietro
ogni domanda d'asilo. Anche le chiese non sono rimaste
insensibili dinnanzi a questo stato di cose.

Il memorandum «Dalla parte dei profughi» del maggio 1985
st riferisce all’invito biblico 'a voler riconoscere il Cristo nel
prossimo; di conseguenza la posizione corretta dei cristiani, in
tutta la problematica dell’asilo, pud essere solo a favore dei
perscguitati. A partire da queste riflessioni avevamo indicato nel
primo memorandum quali devono essere le linee direttive per un
attegginmento responsabile del cristiano di fronte al significato
«Dalla parte dei profughi», sia per le chiese ¢ le autoritd
politiche-amministrative, che per le scuole, i mass-media, 'ece-
nomia ¢ tutti i cittadini del nostro paese.

Nuove risposte ai bisogno dei profughi

Milioni di persone hanno dovuto abbandonare la propria
terra a causa di conflitti, repressioni politiche, dittature, non
rispetto sistematico dei diritti fondamentali dell’'uome, ma anche

a causa di situazioni cconomiche senza via d’uscita e di carestie.
Quotidianamente sempre pit persone abbandonano il proprio
paese non potcndoci pilt vivere; solo pochi tra loro trovano una
strada da noi,

Attuplmente Ha prnhlcnmtnc.x lcgdta al profu;,o non ¢ pil
soltanto il vertice di una questione comunque risolvibile, ma la
conseguenza di conflitti nazionali e internazionali. Sempre piu
vanno intreceiandosi, nelle cause della fuga, necessitd economi-
che ¢ repressioni politiche, Di fronte all'anmento dell'afflusso di
rifugiati, le atuali legislazioni non sono pitt uno strumento

Csufficiente a dare risposte adeguate: dobbiamo trovarne altre!

Comprendiamo comungue e paure nella nostra popolazio-
nes non erediamo pero che la paura ¢ fa chiusura a riccio possano
essere soluzioni efficaci. La seconda revisione della lepge sul
diritto d'asilo ¢i sembra P'espressione di un atteggiamento di
rifinto generale. Gid certe anticipazioni di questa revisione, nella
pratica, come il «no» ad una soluzione globale umanitaria, il
rimpatrio forzato malgrado evidente rischio nel paese d'origine,
¢ le nunmicrose restrizioni della pratica d'asilo a livello cantonale,
sono di per s¢ indicative,

Sempre maggliori restrizioni
Sempre pib stati in Europa cercano di limitare la presenza di

stranicri sul proprio territorio attraverso legislazioni pib rigide.
Ad esempio i richiedenti l'asilo devono sottostare a controlli ed

esami preventivi prima di poter inoltrare la domanda, o 1
vengono addirittura impediti, alla frontiera, o sono risped
semplicemente in un paese confinante. Altro fattore di dissuasi
ne: il divieto di svolgere attivitd lucrativa e la costrizione
appositi centri di raccolia.

In generale, si riconosce come oggi soltamo attraverso ui
collaborazione internazionale & possibile trovare soluzioni rea
ma a parte qualche isolato caso di buona volonta di collaborazi
ne, nei paesi curopei di solidarietd se ne vede poca.

Anche in Svizzera la situazione & peggiorata

Anche nel nostro paese sono aumentate le tendenze xenofs
be. Lo si rileva dai toni aggressivi dei dibattiti politici, daile pre:
di posizione delle autorita, dalle lettere dei lettori, dal linguagg)
razzista, dagli slogans sui muri, dalle caricature. Ci siamo orm.
abituati a termini come: «rimpatrio», «asilanti», «centri
raccolta», ecc. In generale si costata una insicurezza ed ur
polarizzazione delle opinioni. Sempre pii si fa ricorso al metod
della dissuasione,

— La seconda revisione della legge sul diritto d’asile

. Benché I'attuale legge sul diritto d'asilo sia entrata in vigor
il 1t gennaio 1981, le Camere federali hanno gid approvato |
seconda revisione. Parallelamente a questa lcgge ¢ stata anch

rivista quella sul soggiorno e la dimora degh stranieri, A su
tempo nelle nostre prese di posizione abbiamo accolto positiv:
mente alcune proposte, come le disposizioni per un aiuto .
rimpatrio ed al reinserimento. I punti principali della revisior
tuttavia li abbiamo respinti perché inaspriscono inutilmente
diritto d'asilo e quello degli stranieri, Gid la” prima revisior
impediva in modo anticostituzionale il ricorso al Consigl

. federale e anche oggi, attraverso nuove limitazioni del diritto

ricorso, si antmpano lesioni dei diritti fondamentali.

Noi siamo in particolar modo contrari alle seguenti innov:
zioni: ' '

— la competenza del Consiglio federale di rendere inop
rante la legge sul diritto dasilo anche in tempo di pace, parienc
da vaghe premesse;

— la cantonalizzazione delle domande d'asilo (un richiede:
te non deve pid essere interrogato dall’autoritd federale, benct
sia gquesta a dover decidere della richiesta);

— la possibilita di costringere gli asilanti in appositi centri
raccolta quando questi sono in grado di provvedere al propr
sostentamento,

— il termine fissato a 30 giorni per il fermo di rimpatric

I nostri argomenti contro questi punti della revisione sor
stati praticamente ignorati sia dal Consiglio nazionale che ¢
quello degli stati. Al contrario: la revisione ne & uscita peggio
di quanto si potesse temere. Inoltre il parlamento ha accol
Pistituzione di «posti di blocco» alle frontiere, le cui conseguen:
non sono prevedibili.

— Anticipazioni della revisione

Alcuni aspetti della revisione sono di fatto gid operanti. 2



esempio:

— Decisioni sui dossier - Nell'ordinamento della legge
sull'asilo ¢ stata notevolmente ampliata, ail'inizio del 1986, la
categoria delle richieste manifestamente infondate. In molti casi
gia oggi alcune decisioni che spetterebbero alla confederazione
sono di fatto appannaggio e pratica dei cantoni.

- Posti di blocco alla frontiera - Anche senza alcuna base
legale © gid stato creato un primo posto di blocco nel quale
vengono costretti 1 richiedenti Nasilo.

Fermo di rimpatrio - 1n sostituzione del termine per il
rimpatrio si ricorre ad un internamento.

— Il «no» alla soluzione globale

Per quei richicdenti I'asilo che gia da anni sono in attesa di
una risposta & stata presentata da diverse parti una «soluzione
globale umanitaria», Tale soluzione avrebbe alleggerito notevol-
mente il compito delle autoritd e reso possibile un’evasione pilt
spedita delle nuove richieste. La soluzione globale ¢ caduta, tra
I'altro, per Popposizione della maggior parte dei cantoni.

— Selezione piv restrittiva

.a nozione di rifugiato, secondo l'articolo 3 della legge
sull'asilo, & oggi interpretata in maniera notevolmente ristretta.

— Rimpatrio di astlanti malgrado pericoli di vita

Ci sono richiedenti 'asilo che non vengono riconosciuti co-
me profughi ai sensi della legge, ma che non possono neppure
venir rimpatriati per reali pericoli di vita esistenti nel loro paese.
Molti di loro perd non dispongono di uno status legale ¢ vivono
nella costante paura di un rimpatrio. A questa categoria appar-
tiene ad esempio la maggioranza dei tamil: dopo la sospensione
del divieto generale di rimpatrio per questi asilanti, nel marzo
1980, ¢ divenuto possibile rinviarli, pur persistendo una situazio-
ne di guerra civile come & quella dello Sri Lanka, la quale, cosi

come ¢i confermano le nostre informazioni, nel frattempo ¢
peggiorata,

Allo stesso modo sono minacciati profughi degli stati dell’est
i quali, nel caso di un loro rimpatrio, devono solitamente
scontare pid anni di prigione a motivo della loro cosiddetta
«diserzione». Le nostre autoritd assicurano di vagliare ogni
rimpatrio ciaso per caso, tuttavia I'instcurczza continua dell’inte-
ressato ¢ pressoché insostenibile,

—~- Restriziont cantonali alla concessione d’asilo

Cost come sul piano curopeo anche nei cantoni regna poca
solidarictin, Un eantone che mette in pratica una politica d'asilo
umana si trova presto alle prese con un eccessivo numero di
richieste d'asilo, Fortunatamente ¢i sono sempre autoritd ¢
personale che si sforzano di trovare soluzioni .favorevoli ai
richiedenti 'asilo, ma spesso si cerca di limitare il loro afflusso
attraverso mezzi per lo meno dubbi

- All'asitante si creano difficoltd nell’accesso alla procedu-
ra legale. Viene, ad esempio, attraverso difficoltd burocratiche,
impedito l'inoltro della domanda ¢ in qualche caso le autorita
comunali si sono rifiutate, malgrado un dovere legale, di
aceettare le domande d'asilo.

- Invece di indirizzare ad altri cantoni soltanto nuovi
richicdenti P'asilo, negli ultimi tempi si sono tolti dal loro
ambicnte sociale ¢ dal loro lavoro anche asilanti che da parccchio
crano in attesa di una risposta al loro caso.

Richiedenti d'asilo la cui domanda non ¢ stata accolta
vengono, malgrado una mancanza di basi legali, inseriti nei fermi
Jds rimpatrio,

Conseguenze
dell’inasprimento della politica d’asilo

— Auwmentano i problemi psichici

I nichiedenti Tasilo soffrono per il divieto di esercitare
lavoro, per la mancanza di un alloggio dignitoso ¢ per Nisolamen
to sociale. La costante paura di essere vispediti el pacs
dongme It logora, molti di toro non sono pit i prido d
sapportiare questa prossione psichica. S ammalano, scompaion
o vagano da un paese all’aitro. Ma anche per il personale addett
alle cure del profugo, la situazione si ¢ fatta insopportabile,

— Polarizzazione delle opinioni-

Molta gente nel nostro paese non sembra pill pronta a
accogliere una ulteriore riduzione del nostro diritto d'asilo, altr
invocano sistemi di difesa per meglio padroneggiare I'inter
problema. C'¢ quindi da attendersi un'ulteriore radicalizzazion
delle opinioni ed un'ulteriore perdita di umanita.

— Sale la tensione

Se da una parte si pud notare un impegno sociale ed w
rifiuto delle decisioni burocratiche, dali’altra si notano indiffe
renza sociale, un'abitudine alle tensioni e la richiesta di misurn
ancora pid restrittive. La soluzione rapida di un caso e |
riduzione dell’alto numero di domande in attesa rischiano d
diventare il solo scopo ultimo, senza pid spazio per decision
umanitarie.

Segnall Incoraggianti

Molti cittadini/e svizzeri vedono comunque abbastanza chia
ramente il problema dell’asilo e la polarizzazione in molti casi h.

portato ad un impegno deciso a favore dei richiedenti I'asilc
Molto pid di prima si discute, anche fuori dai nostri confini, sul
domande d’asilo e sulla nostra responsabilitd. Fortunatamente
trovano persone ed autoritd disposte, malgrado una massicc
opposizione, a rispettare la sostanza della legge sull’asilo nel
pratica quotidiana. Dentro e fuori le chiese molte persor
cercano di ridurre i pregiudizi nei riguardi degli stranieri, molte
schicrano dalla parte dei diritti dell’'uomo nel dare protezione
nel perorare la causa dei richiedenti Pasilo. .

Che cosa serve oggi

A partire da questa analisi ci troviamo di fronte a quatti
livelli di obiettivi:

— Un giusto diritto d’asilo

Un giusto diritto d’asilo crea sicurezza sia per la popolaziot
svizzera sia per i richiedenti I'asilo. In generale viene riconosci
to che l'attuale legge (senza la revisione) & una base accettabi
per una politica d’asilo efficace e umanitaria. Malgrado cio
Camere federali hanno gid accolto la seconda revisione danc
cosl seguito alle richieste di quelle cerchie che volevano maggic
restrizioni,

Certo non ogni richiedente I'asilo rientra nei casi previt
dalla legge ma anche malgrado un rifiuto della sua richiesta e
ha it diritto di venir trattato umanamente. La nostra responsabi



td deve valere anche nei confronti dei «respinti», [ diritti umani
non sono selezionabili o divisibili. Soltanto un procedimento
approfondito, con una reale possibilita di partecipazione degli
interessati, garantisce una decisione affidabile alla richiesta
d'asilo. Ma dopo 'eliminazione di alcune garanzie procedurali,
nella seconda revisione, tale possibilita non c¢’¢ pil.

-— Una pratica d’asilo umana

I passato ha dimostrato chiaramente che, a secondo dell'at-
muosfera politica, la stessa legge $ull'asilo pud venire applicata in
manicra liberale o restrittiva, Cio vale sia per il riconoscimento
formale di richiedenti 1'asilo come profughi, sia anche per la
decisione di sapere s¢ un richiedente P'asilo rifiutato debba essere
rimpatriato, Sc una larga cerchia della popolazione manifesta
maggiore apertura verso la politica d’asilo, cio facilita le autorita
nella adozione di decisioni pitt umanitarie.

Nel guadro della politica d'asilo vi sono ‘perd anche problemi
molto pratici da risolvere come: I'alloggio e le possibilita di un
lavoro. Nei contatti, a tutti i livelli, con le autoritd competenti
noi possiamo impegnarci affinché la dignita dei richiedenti I'asilo
venga rispettata anche nella vita d’ogni giorno.

Infine & essenziale che gli interessati prendano coscienza dei
propri diritti e in questo campo le chiese possono dare il loro
contributo creando e sostenendo centri di consulenza e di
assistenza per i profughi. :

— Uno stato di diritto pit aperto

A liveilo sociale vale soprattutto la lotta contro I'abitudine
alla paurn dello straniero e contro la mentalitd restrittiva.
Diffidenze ¢ pregiudizi vengono superati pin facilmente attraver-
$0 rapporti pexsonah con gli asilanti. Informazioni veritiere sul
bisogno che hanno i profughi e 'accantonamento di polermche
inutili possono ugualmente dare un contributo ad una maggiore
comprensione.

Non neghiamo che anche in Svizzera vi sono dei bisogni, che
anche nel nostro paese molte persone si trovano in stato di
indigenza; anche a loro dobbiamo dedicare le nostre attenzioni,
ma tutto cid non deve essere preso come scusante per un
diminuito impegno verso i profughi.

Temiamo pure che attraverso la polanzzaznone delle oplmom
1o stato di diritto svizzero venga leso. Noi ci riconosciamo
formalmente in questo stato, perché solo esso ¢ in grado di
proteggere minoranze e salvaguardare i diritti di tutti. Il diritto
perd viene sempre individuato e applicato da persone e come
cittadini e cittadine di questo stato siamo quindi corresponsabili
nel ricercarc un ordinamento dignitoso per la persona.

— (ollaborazione internazionale

I diversi ¢ molteplici aspetti legati alla problematica dell’asilo
richiedono una decisa collaborazione a livello internazionale a
tutto vantaggio dei profughi e non nel senso di una coordinata
politica dissuasiva., Questo indegno scarico di responsabilita da
uno stato all'altro deve aver fine. ‘

Una politica attiva degli stati a favore dello sviluppo e dei
diritti umani serve a combattere le cause stesse che danno origine
a molti bisogni del profugo. Essa pud sostenere e completare la
nostra politica d'asilo e fortunatamente cid & stato riconosciuto

dalle nostre autorit statali. Ad ogni modo, a tale riconoscimento
dovrebbero far seguito azioni concrete: abbiamo I'impressione
che le questioni riguardanti i diritti umani e la politica di sviluppo
vengano trascurati a vantaggio della politica economica estera e
di quclla commerciale. Proprio in questo le chiese si sentono
particolarmente provocate. Attraverso un impegno comune, al
di 1a delle frontiere, per i pit poveri tra i poveri, esse possono
porre anche dei segni per una maggiore solidarieta tra gli stati.

Qi oblettivi del nostro Impegno

Diritti umani, povertad e problemi dei profughi sono spes
connessi tra loro. Malgrado tutto l'impegno non & possib
risolvere dall’oggi al domani le cause dei flussi migratori mondi
li. La corrente verso il nostro paese continuerd. Come cristiani
come chiese dobbiamo percid impegnarci per una totale
continua vigilanza legale che possa tener testa al giudizio anc
delle future generazioni.

La nostra Costituzione federale inizia con le parole: «N
nome di Dio onnipotente». Cid significa che il diritto non pi
rimanere un fine a se stesso, ma deve essere diretto a valori ¢
alti. Ma anche i principi basilari ancorati neila Costituzione
richiamano al dovere di una cotresponsabilitd nel perseguire |
ordinamento rispettoso dei diritti umani. Dobbiamo:

— Impegnarci, a livello di discussioni private e pubbliche.
decisioni politiche, per una solidarietd concreta verso gli stranie
ed i profughi.

— Impegnarci affinché le decisioni concrete sulla concessi
ne dell’asilo o sul rimpatrio corrispondano alla sostanza umani
tia della legge sull’asilo: che i diritti dell’'uomo vengano saly
guardati, come pure i! principio della proporzionalita.

— Impegnarci in qualitd di difensori dei richiedenti I'asi
entrando in rapporto con le autoritdh competenti e sostencn
soluzioni che rispettino i diritti dell'uomo. Se sussiste il risch
che un asilante si trovi in pericolo di vita nel suo paese d’origi
non deve essere rimpatriato.

Sappiamo quanto sia difficile praticare una politica d’asi
dignitosa; anche noi non siamo in grado di proporre soluzic
magiche. Secondo il nostro punto di vista sono importanti
lavoro e I'esperienza delle nostre opere assistenziali, le qu
sono dei partners indispensabili di confederazione e cantc
nell’aiuto ai profughi.

Fa parte della nostra responsabilitd far si che questa esp
rienza abbia valore anche nei processi decisionali politici. Anc
in futuro, neila collaborazione con le autorita, faremo pressio
per la formulazione e I'applicazione di una politica d'as
umana,

Berna e Friburgo, 13 gennaio 1987.
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