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Presentamos en este fasciculo varios documentos provenientes del Consejo de
Europa. Una organizacién internacional compleja, mas veterana que la "Comunidad de los
Doce" y poco conocida en Espafia. Para facilitar su valoracién y situar estos
documentos en el cuadro de actividades, anteponemos aqui algunos datos sobre esta
importante organizacién internacional de la que Espafia empez6 a ser miembro antes que
de la Comunidad Europea. El Consejo de Europa ha jugado un papel importante en la
integracién de Espaiia en la Comunidad Europea.

CONSEJO DE EUROPA

Nace el 5 de mayo de 1949 con estos objetivos:
* trabajar por una unién mds estrecha entre los paises europeos
* proteger la democracia y los derechos humanos
* mejorar las condiciones de vida
Promueve la realizacién de una Europa a escala humana, que compagine los valores del
hombre con la civilizacién tecnolégica. Organiza la cooperacién entre gobiernos y
parlamentarios en sectores muy diversos -excluidos sélo los asuntos militares de

defensa- y cuida de armonizar las politicas de los Estados miembros en tales dreas.

1. ESTADOS MIEMBROS

Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Liechtenstein, Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Republica
Federal de Alemania, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia. ,

Constituyen la llamada Europa de los 21 contradistinta de la "Europa de los

12" que integran la Comunidad Europea.



2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
El Consejo de Europa se estructura en los siguientes 6rganos:

Comité de Ministros
Es el o6rgano de decisién. Estd compuesto por los 21 Ministros de Asuntos
Exteriores de los paises miembros, quienes asumen por turno la presidencia.
Cuenta con Comités de expertos gubernamentales para el estudio de los diversos
temas que le propone la Asamblea Parlamentaria.
Se retine en Estrasburgo dos veces al aflo. Los representantes de los ministros se
retinen una semana cada mes.
El Comité de Ministros:
- orienta la politica del Consejo, adopta el trabajo intergubernamental y
aprueba el presupuesto
- determina sobre las recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria y sobre
las propuestas de los comités de expertos gubernamentales
- recomienda a los gobiernos la adopcion de medidas comunes y aprueba las
convenciones y acuerdos europeas, que tienen fuerza obligatoria para los

Estados que las ratifiquen.

Asamblea Parlamentaria

Es el o6rgano de deliberacion. Se compone de 170 parlamentarios y de sus
suplentes, elegidos o designados por los parlamentos nacionales, a diferencia del
Parlamento Europeo cuyos miembros son elegidos directamente por los ciudadanos de los
12 paises miembros.

El nimero de escaiios atribuidos a cada pais estd en relacién con la cifra de su
poblacién, y debe permitir la representacién de todas las grandes corrientes politicas
nacionales, Espafia ocupa 12 escafios. Se reine en Estrasburgo tres veces al afio. Elige
su Presidente por un afo, cuyo mandato es renovable, y 13 Vicepresidentes de distintas
nacionalidades.

Una Comisién Permanente actia en nombre de la Asamblea en el intervalo de
sesiones. Un Comité Mixto se encarga de la conexién entre la Asamblea y el Comité de
Ministros,

Cuenta con comisiones especializadas en los diversos temas: politicos,
econdémicos, sociales, culturales, juridicos, etc.

Dirige al Comité de Ministros las recomendaciones que ha preparado con la ayuda
de sus comisiones y aprobado en sesién plenaria y piblica; y adopta resoluciones que

reflejan la opinion de la Asamblea.



3.
Elige libremente los temas de sus debates, que versan sobre cuestiones de
politica general y sobre el conjunto de los asuntos europeos. Suele ampliar sus
debates a los grandes problemas internacionales. Organiza regularmente conferencias,

coloquios y audiciones publicas sobre temas de actualidad.

Secretariado General

En el Secretariado General trabajan al rededor de 870 funcionarios, seleccionados
de los diversos paises miembros, que ayudan a la Asamblea Parlamentaria y a los
Comités Intergubernamentales. Estdn dirigidos por el Secretario General elegido, como
el Secretario General Adjunto, por la Asamblea Parlamentaria, cada cinco afios, de una
lista de candidatos elaborada por el Comité de Ministros.

El Secretariado General se agrupa en las Direcciones Generales que se ocupan de
cada uno de los ocho sectores de actividad del Programa de trabajo del Consejo de
Europa: Derechos del Hombre, Asuntos sociales, Educacion, cultura y deporte, Juventud,
Sanidad, Patrimonio Arquitect6nico, Poderes locales y regionales y Asuntos Juridicos.

El Consejo de Europa se sostiene con las subvenciones de los gobiernos miembros
en proporcién a la poblaciéon de cada pais. A cada europeo, el Consejo de Europa le

cuesta aproximadamente al afio el importe de una llamada telef6nica.

Procedimiento o "iter” de cada iniciativa parlamentaria

Las Hecomend,aclones de la Asamblea se dirigen al Comité de Ministros para que los
gobiernos actien en consecuencia; las Resoluclones reflejan Ia opinién de la
Asamblea sobre cuestiones de actualidad.

‘

.COMISIONES

Griaficamente, puede

ASAMBLEA
PARLAMENTARIA

13

‘expresarse asi:

-
£ COMITE
DE MINISTROS




3. PLANES DE ACCION Y CAMPOS DE ACTIVIDAD

El Consejo de Europa se fija planes a medio plazo. El primero cubria el periodo
1976-80, el segundo los aflos 1981-86. Actualmente estad realizando el Plan 1987-1991.

Las acciones programadas en este ultimo Plan se enmarcan en las siguientes 4reas:

1. Derechos del hombre y libertades fundamentales. "Solidaridad europea al
servicio del individuo".

2. Los medios de comunicacién en una sociedad democritica. "Ampliar y

garantizar el dmbito de la libertad de expresién y de informacién."

Problemas sociales y socio-econémicos. "Hacia un espacio social europeo".

Educaci6n, cultura y deporte. "Diversidad e identidad cultural europea".

Juventud. "La Europa del porvenir".

Salud. "Una dimensién europea de la salud".

Patrimonio y medio ambiente. "Un patrimonio para el afio 2000".

Municipios y regiones. "La democracias de base".

¥ ® N oA ow

Cooperacién juridica. "Un derecho mejor adaptado al porvenir de Europa.

Defen e los Derechos Humanos.

Por su importancia y a titulo de ejemplo, merece la pena destacar el area de los
Derechos del hombre y libertades fundamentales. Desde su creacién, el Consejo de
Europa ha constituido un lugar de referencia segura para Europa y para todo el mundo
en lo que se refiere a la defensa de los derechos del hombre. Aqui se elaboré la
Convencién Europea de los Derechos del Hombre y la Carta Social Furopea que han
significado jalones decisivos en la lucha por el respeto a estos derechos. En una
sociedad como la nuestra, de rdpida evolucién, en la que emergen constantemente nuevas
demandas y desafios, asi como amenazas reales y potenciales de los derechos

fundamentales, se hace necesario desarrollar una politica de derechos del hombre.

Esta politica tratard ante todo la proteccién de los derechos humanos. Consistird
en reforzar los sistemas existentes, estudiando su alcance, métodos, 4mbito de
aplicacion (nacional y/o europeo) asi como las posibilidades de acceder a ellos. La

consolidacién y el reforzamiento de los sistemas establecidos por la Convencién serd
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uno de los aspectos principales de estos trabajos, pero éstos se alargardn también a
nuevas formas de proteccién, como la prevencion y distintos procedimientos no

judiciales.

En segundo lugar, se ofrecerd a los Estados miembros un foro privilegiado que les
permita individuar necesidades y retos nuevos y definir estrategias y politicas
coherentes, para afrontarlas en espiritu de cohesi6n y solidaridad europea. Este
enfoque prospectivo de los derechos del hombre incluird necesariamente el anilisis de
los conceptos basicos comunes a los Estados miembros y su incidencia en la sociedad.
Para ello, habrd que examinar, por un lado, la manera de detectar ciertos nuevos retos
Y, por otro, aplicar a campos especificos o a grupos particularmente vulnerables los

principios generalmente admitidos sobre los derechos del hombre, y desarrollarlos.

La tercera linea serd la clasificacibn de ciertos principios fundamentales,
frecuentemente contestados o mal utilizados en las relaciones internacionales.
Paralelamente el Consejo de Europa, organizacion eminentemente politica, ofrece a sus
miembros un marco privilegiado para ponerse de acuerdo y tomar posicién sobre
acontecimientos que implican derechos del hombre o cuestionan su concepcién comun de
estos derechos. La educacién en los derechos del hombre, en el respeto y comprensién
mituos es indispensable si se desea que la aplicacién de los derechos fundamentales se
haga realidad en las sociedades democraticas. La Organizacién seguird promoviendo esta
educacién a todos niveles de ensefianza escolar y universitaria, y sobre todo en la
formacién de ciertas categorias profesionales. Se fomentard la investigacién en este

campo, en el que se prevén distintas formas de asistencia técnica.

El Consejo de Europa intensificard sus esfuerzos de sensibilizacién del gran
publico a los derechos del hombre y a la responsabilidades que recaen sobre el
individuo en una sociedad democrdtica, acentuando la tolerancia y la mitua comprension
en una sociedad plural. Reforzard sus medios de informacién y documentacion
especializada sobre el sistema de proteccién establecido por la Convencién y sobre los

1

derechos fundamentales en general.

La accién de la Organizacién en este campo ha estado, y estd, muy marcada por los
trabajos de la Conferencia Ministerial sobre los Derechos del Hombre, tenida en (985
en Viena., Finalmente, el Consejo de Europa, pese a su vocacién especifica de esta
materia, sigue de cerca los trabajos de otras organizaciones, sobre todo a nivel

mundial.



UNA POLITICA DE LOS ESTADOS DE 1.LA EUROPA DEMOCRATICA
EN MATERIA DE DERECHOS DEL HOMBRE.

a. Reforzamiento de la eficacia de los sistemas de proteccion de los derechos
humanos. |
Ejemplos:

- Mejora y adaptacién de los procedimientos actuales de la Convencién
europea de Derechos del Hombre; incremento de la eficacia de los
organos existentes, incluido el estudio de profundas reformas, como la
fusién del Tribunal y de la Comisién europea de Derechos del Hombre y
el derecho del individuo a someter al Tribunal asuntos de su
competencia; concesion por el Comité de Ministros de una ecua
satisfaccion a las victimas de violaciones;

- Puesta en prictica de sistemas y procedimientos de proteccién de los
derechos humanos a nivel nacional;

- Incidencia de los derechos humanos en las relaciones entre el Estado y
los inviduos y violacién de los derechos por individuos o grupos;

- Mejora del acceso a los sistemas de protecci6n, nacionales o europeos,
de los derechos humanos de ciertas categorias potenciales (por ej.

grupos econémicamente muy desfavorecidos o minoritarios).

b. Desarrollo de nuevas formas de proteccién de los derechos humanos.
Ejemplos:
- Desarrollo de la prevencién en campos particulares (p.ej. la tortura).
- Desarrollo eventual de otros mecanismos no judiciales (Ombudsmen,
mecanismos para promover la igualdad entre los sexos, etc.)
- Elaboracién de directivas que ofrezcan la agilidad necesaria para
afrontar los problemas que actualmente no pueden ser objeto de un

enfoque juridico clésico.

¢. Individuacion de nuevas amenazas y desafios a los derechos y a la dignidad
humana.
Ejemplos:

- Evolucién cientifica, especialmente de las ciencias biologicas y las

tecnologias de la informacion;
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Xenofobia y racismo, intolerancia politica, religiosa, social vy
cultural;

Terrorismo;

Fenémenos excluyentes;

Explotacion y violencia sexual.

Anidlisis de conceptos bisicos sobre derechos humanos comunes a las

democracias europeas.

Ejemplos:

Derechos del hombre y democracia efectiva;

Libertad de informacién y expresion;

Derecho al respeto de la vida privada y familiar en una sociedad
tecnolégica y ante la administracion;

No-discriminacién e igualdad efectiva (pobres, grupos desfavorecidos,
grupos minoritarios, etc.);

Derechos dél nifo;

Igualdad entre los sexos, participacion efectiva de las mujeres, en
paridad con los varones, en el proceso de toma de decisién en la vida

politica y publica.

Clarificacion de 1los principios relativos a los derechos del hombre:

concertacién y tomas de posicibn comunes sobre problemas y progresos en

materia de derechos humanos en otros foros y en el mundo.

Ejemplos:

Dignidad e igualdad de valores de todos los miembros de la familia
humana;
Caracter universal e indivisible de los derechos humanos, tanto civiles
y politicos como econdémicos, sociales y culturales;
Respeto de los derechos del hombre como fundamento de la paz;
Aspectos referentes a los derechos del hombre en:

. las relaciones Este-Oeste

. el didlogo Norte-Sur

. desarrollo en otros foros (ONU, otros ambitos regionales, etc.)

. politica exterior,



2.  PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

a. Elaboracién de estrategias y procedimientos para fomentar la educacién en
los derechos humanos en wuna sociedad democritica en escuelas,
Universidades, formacién profesional y educacién permanente.

Ejemplos:

- Programas de ensefianza y formacion;

- Meétodos y materiales de enseiianza;

- Formacién de edﬁcadores;

- Accién en favor de educar en la igualdad entre los sexos; 7

- Ayuda técnica (becas, subvenciones, seminarios de informacién,
patrocinio de iniciativas de  4mbito  nacional, informacion
especializada, etc.)

- Servicios de consulta.

b. Sensibilizacién del gran publico en los derechos humanos
Ejemplos:

- Campaiias de informacion;

- Informacién sobre métodos de recurso, a nivel nacional e internacional,
en caso de violacién de derechos humanos;

~ Celebraciones (incluido el Premio de Derechos del Hombre y patrocinio
de celebraciones nacionales).

- Material audiovisual, medios de comunicacién social;

- Folletos y otras publicaciones de cardcter general.

c. Informacién especializada sobre los instrumentos del Consejo de Europa sobre
derechos humanos, en especial la Convencién europea y la jurisprudencia de
sus 6rganos de control,

Ejemplos:
- Servicios de informacion y documentacion (incluido el banco de datos);
- Textos especializados y obras de consulta;

- Reuniones de informacién.



EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS:

su organizacion y funcionamiento.

1. El Tribunal europeo de Derechos Humanos fue instituido por el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, a fin de asegurar el respeto de las obligaciones que
resultan del mismo para los Estados contratantes. X S

2. El Tribunal se compone de un nimero de jueces igual al de los
Estgdos miembros del Qpnsejo de Europa (veintiuno en la actualidad), no
pudiendo contar con mas de un juez de la misma nacionalidad.

. Los juecesuson elegidos por la Asamblea Consultiva , por un
periodo de nueve anos, de entre una lista de personas presentada por los
Es?ados miembros del Consejo de Europa. Son reelegibles, forman parte del
Tribunal a t{tulo individual y gozan de una independencia completa en el
ejercicio de sus funciones. '

. El Tribunal elige su Presidente y su Vicepresidente. Sus miembros
reciben una remuneracidn por cada dia que desempenan sus funciones y sus
dietas corren a cargo del Consejo de Europa. El Tribunal es asistido por
una Secretaria, que se halla bajo su autoridad directa, y elige a su
Secretario y Secretario adjunto, previa consulta con el Secretario General
del Consejo de Furopa. Los demds funcionarios de la Secretarfa son
nombrados por el Secretario General con el acuerdo del Presidente o del
Secretario del Tribunal,

De conformidad con el Convenio, el Tribunal redacta su reglamento
y fija su procedimiento. El reglamento inicial, adoptado en 1959 y
enmendado en diversas ocasiones sobre varios puntos, fue objeto de una
rgforma completa el 24 de noviembre de 1982. El nuevo reglamento entro en
vigor el 1 de enero de 1983, y se aplica a los asuntos llevados ante el
Tribunal a partir de esta fecha.

3. La competencia en materia contenciosa del Tribunal se extiende a
todos los asuntos relativos a la interpretacion y aplicacidn del Convenio.
Sin embargo sélo puede ejercerla respecto de los Estados que la hayan
reconocido como obligatoria de pleno derecho o hayan dado su .
consentimiento o acuerdo para que un asunto determinado sea sometido al
Tribunal. Hasta el presente, todos los Estados miembros del Consejo de
Europa, excepto Malta y Turquia, han aceptado la jurisdiccidn obligatoria

del Tribunal.

4, Segﬁn el Convenio, todo asunto sometido al Tribunal tiene
necesariamente su origen en una demanda presentada por un Estado o por una
persona fisica, organizacion no guvernamental o grupo de particulares,
ante otro érgano, la Comisidn europea de Derechos Humanos. La Comision
controla, en primer lugar, la admisibilidad de la demanda. Si la toma en -
consideracion, determina los hechos e intenta conseguir un arreglo
amistoso. Si fracasa en esta tentativa, redacta un informe en el que,
ademds de hacer constar los hechos, formula un dictamen sobre si los
mismos constituyen una violacidn de las obligaciones, que incumben al
Estado demandado, a tenor del Convenio. Este informe es transmitido al
Comité de Ministros del Consejo de Europa, tras lo cual, el caso puede ser
sometido al Tribunal, dentro del plazo de tres meses, por la Comision o
por un Estado contratante interesado. En su defecto, el Comité de

Ministros decide si ha habido o no violacion.
















































































































































